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CRECIMIENTO ECONOMICO
Y GENERACION DE EMPLEO
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ElPartido FUERZA utilizorabdelo propuesto por el Foro Econémico Mundial para estructura sus
prioridades econémicas.
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La propuesta para el crecimiento econémico y generacion de empleo del Partido Politico
FUERZA se enfoca eines grandes estrategias:

1 Generar un marco legal e instituciojale genere certeza juridica a ilagersiones
nacionales e internacionales.

1 Incrementar la inversion en el desarrollo vial, portuario y aeroportuario de
Guatemala, asi comoajorar el marco legal de las alianzas publico privadas.

1 Implementaruna politicaagresivapara atraer inversiones, tanto nacionales como
extranjeras

1 Promoverla generacion de empleo formal incentivando a los sectores de industria,
agroindustria, turismo, TIC’s y contact centeoynerciq nacional e internacional

Para logar estos objetios se plantea una serie disg2ciones estratégicas, estableciendo un
vision clara de lo que el Partido FUERZA tiene emplamificacion econdmicajue ademas
estaalineadaal Plan Nacional de Desarrollo.
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En esta visibn economicae da vida ala agenda legislativa del partido FUERZA,
proponiendo una forma de istar yadministrar articulada cobase a una vision econémica
clara,que promuevéa mejoradel rendimiento institucional.

Accion Estratégica 1.1.1Ley de Derecho Administrativo

La certeza juridica se entiende como la certidungiie tienerlos ciudadaos de quéas

leyes se cumplen.lproblemacon el cumplimiento de la legnvarias instituciones publicas

es queexisten muchos criterios para aplicacion, sin una marco que unifique todas las
instituciones, esto presupoue alto grado de discrecionalidad parte de los funcionarg
aparte de tesr pocedimientos largos y complejos y una excesiva judicializacion de temas
gue podrian resolverse pasiihtas vias, todos estos factomepactan negativamenéslos
niveles de certeza juridica.

El DerechoAdministrativo es justamente el conjunto de normas que regula con mayor
amplitud y precision la actividad de la administracion puablica, tanto en sus aspectos
sustantivos como en los referidos a su relacion con los administrados.

La agilidad con la que seanejan los negociaactualmentalemanda un sistema juridico
administrativo agil, esto supone una creciente demanda de prom@®@sson losegistros,
aprobaciones, modificaciones y soluciones de controversias agiles, tanto de personas
individuales como @ personas juridicas en el pais, para establecer una adecuada certeza
juridica que incentive las actividades productivas.

En el caso de Guatemala, el Derecho Administrativo esta contenido en una diversidad de
leyes organicas que se refieren basicamelat@@anizacion interna de la administracion de
cada organizacion y al Codigo de lo Contencioso Administrativo, que estructuran una forma
mas compleja de entender y operar dentro de la administracion publica.

En la actualidad 11 paises de América Latiradhya Leyesde Derecho Administrativo
consolidadas en un solo cddjggue establece los lineamientos basicos de todas las
instituciones del Estadsiendo estos paises, los siguientes

Peru Reglamento de NormasGenerales de Procedimien 1967
Administrativo dictado medianteddreto suprem@06-67-56
de 1967 y en 2001 se sancioné é&y 27444 del procedimient
administrativo general.

Argentina Ley de Pocedimientos Administrativos,dy 19.549. 1972
Uruguay Decreto ley 640 sobre procedimientos administrativos 1973
Costa Ley General de la Administracion Publica 1978
Rica

Venezuela Ley Organica de Procedimientos Administrativos, 1981
complementad@on la Ley sobre Simplificaciode Tramites
Administrativos(Decreto ley 368) y con la Ley Organica de
Administracion Publica.

Honduras Ley de Procedimiento Administrativo 1987

México Ley Federal de Procedimiento Administrativo. 1994
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Brasil Ley 9.784 1999
Panama Ley 38 contentiva del Estatuto Organe la Procuraduria d 2000
la Administracion
Bolivia Ley 2341 de Procedimientodfinistrativo. 2002
Chile Ley 19.880 de ProcedimientogiAinistrativos 2003
Fuente Elaboracién propia.

El Partido Politico FUERZA proponerear la Ley de Derecho Administrativo, donde se
reguke el conjunto de situaciones juridicas en las cuales se encuentran las rekdieies
instituciones ddéa administracién publicaaomo deestas con el ciudadanestableciéndose
un soloconjunto & poderesprerrogativas y obligaciones ¢oda la institucionalidadasi
comolos derechos y las obligaciones de los administrados en sus relaciones con ella.

A estainiciativa nueva 8 leconoceriaccomoLey General de Deoho Administrativo, esta
norma también conendra medidas de modernizacion administrativa, descarga Yy
simplificacion burocratica, funcionamiento de 6rganos colegiados, régimen de las sanciones
administrativas y responsabilidad de los entes publicos y sus servidores.

El @mbito de aplicadin de la Ley de Derecho Administrativo sera aplicable a todos los
organos que conforman la Administracién Centedfs organismos autbnomos creados por
leyes y a los entes que conforman los Gobiernos Locales, siempre que sean compatibles con
la especiftidad de las funciones geeles asign&nla ConstitucionPolitica de la Republica

A los 6rganos que ejercen funcion o actividad de naturaleza administrativa en los Poderes
Legislativo y Judicial, asi como en los érganos y entes de rango constituseagplicaran

los principios y reglas de esta ley, siempre que resulten compatibles con su normativa
especifica, no desvirtien las funciones que la Constitirofiticales otorga y garanticen el
principio de separacion de los poderes.

Algunasmedidas denodernizacion administrativa, quedesearmpulsar en esta ley stas
siguientes

1 Facilitar la presentacion de las peticiones a las personas, a través de sistemas
electrénicos.

1 Resolver sin necesidad de solicitar documentos a las personas que obmer ele po
la Administracién Publica.

i Facilitar la participacion ciudadana a través de las audiencias e informaciones
publicas.

1 Prestar y/o garantizar los servicios publicos y de interés general de acuerdo con
estandares razonables de calidad.

1 Realizar periodiamente encuestas o sondeesopinion a los usuariossobrelos
servicios a cargo de la Administracion Publica.

i Facilitar la presentacion de quejas, recursos 0 reclamaciones ante la propia

Administracion Publica.
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9 Publicar periddicamente las evaluaciodetfuncionamiento de los 6rganos y entes
administrativos.

91 Disponer de archivos, registros y base de datos administrativos fisicos o digitales,
debidamente ordenados y actualizados que permita el acceso selasilfzersonas
que asi lo requieran

1 Reglamatar la tutela administrativa efectiva.
1 Reglamento para resolver los procedimientos en plazo razonable.

1 Instancia previa de resolucién a las personas antes de que se adopten resoluciones que
les afecten desfavorablemente.

La meta edener aprobada lmiciativa en los primeros 100 dias de Gobierno para poder ir
renovando los procesos administrativos de todas las instituciones.

Accion estratégica 1.2: Reformas a la Ley de Alianzas Publicd’rivado

El Decreto Ley 18010 se firmo emgostode 2010, desa fecha para la actualidad ain no
existe un proyecto de alianza pubkadvado concluido yuncionando

Actualmentela entidad encargada de desarrollar alianzas publico privadasAggncia
Nacional De Alianzas Para El Desarrollo Derdefstructura Ecwdmica (ANADIE), esta
institucién esta liderada por el Consejo Nacional de Alianzas para el Desarrollo de
InfraestructuraEcondmica (CONADIE), integrada por los Ministerios de Finanzas,
Economia Comunicaciones y Energia y Minas, asi como la SecreGeiaeral de
Planificacion de la Presidencia (SEGEPLAN) y el Programa Nacional de Competitividad
(PRONACOM).

En 2019ANADIE cuenta on un presupuesto de 15 millones de quetaalesa cartera de
seis proyectos identificados en diversas etépB#&\DIE, 2019}

1. Centro Administrativo del Estado

2. Via Exprés NorOriete

3. PuertoSeco Intermodal TecuUman I

4. Modernizacion Aeropuerto Internacional La Aurora
5. MetroRiel

6. Autopista Escuintld Puerto Quetzal

La prestigiosa revista ThEcanomist desarrolla el Infrascopio.sa es una herramienta
diseflada para evaluar la capacidad que tienen los paises de implementar asociaciones
publico-privadas de infraestructura y seigs, sostenibles y eficientesn 2017, Guatemala

estaba posicionado combanceavo lugar dentro de la herramienta (con un puntaje de 62

L

PLAN DE GOBIERNO PARTIDO ‘an




sobre 100 puntos posiblesk decira la mitad de los 19 paises Latinoamericanos que mide
este instrumento.

La medicion de la herramienta Infraescopio consta de cinco categoegagdacion,
institucionalidad, madurez, clima de inversiones y negocios y financiamiento.

Guatemala segun el informgsale muy bien calificado en el tema de regulacion e
institucionalidad, pero es deficiente en tema de madurez (para poner en practica lo que esta
enla regulacion), clima de inversiongsiegocios y financiamiento, ya que seglimforme
enGuatemala no se tiene el apoyo politeen documentado, esto se debe al elevado rechazo

a la privatizacion de servicios publicos que tiene el pais, que muebes &s confundido

con el tema de alianzas publico privadas.

Pero h categoria donde Guatemala tiene el menor puntaje es en financiamiento, justamente
las facilidades financieras para apoyar a los proyectos publico priyado que sigue
representandan desafio en el pais. Actualmente el 100% del financiamiento de alianzas
publico privada son a través de préstamos condiciondéesentidades financieras
multilaterales situacion que no favorece el desarrollo de estos proyectos.

Por lo tanto, resulta necesario para Guatemala adaptar la legislacién existente para permitir
que los inversionistas institucionales puedan ingresar al campo de juegoaianieess
publico pivadas.

Para esto, el Partido FUERZA propone hacer modificasi@la ey de Alianzas Publico
Privadas en puntos clave como diversificar modalisadelas que se pueden trabajar las
alianzasampliar y enfocar el modelo a proyectos comunitarios de desateoltmlo tipoya

sean pequefios y medianos, mejorar lasidetias operativas que se han presentado en estos
nueve afios dda Ley de Alianzas Publico Privadagmpliandolos mecanism® de
financiamientogentre otros cambios necesarios.

Accion estratégica 1.1.3: Reforma a la Ley de Expropiacion

La ConstitucionPditica de Guatemala de 1945 estableleiGegulacion actual pagoder
ordenar la expropiacion de la propiedad privada, previa indemnizdeiomién, & Leyde
Expropiacién(Decreto Legislativds291 1945) data desa épocgor lo que se estructurod
un marco legal rigido, bien estructurado que aparentemente no necesitariaatgumoo

El contexto actual nos obliga a cuestionar la utilizacion de esta importante herramienta para
dar certeza legal yoder avanzar eta generaidn de proyectos de infraestructugae
impulsenel desarrollo.

Un ejemplo claro de la aplicacide esta ley es el iamiento del tramo carretero dd
kilometros que rodeara cabecera de Chimaltenangoque actualmente en promedio se
puedeatravesaren una hora o méade tiempo. Bta obra tienenas de 5 afios de gestion,
incluso se tuvo que derogar una Ley para el libramiento de Chimaltepenagoder agilizar
la expropiacion de terrenadebido ague los duefios de las tierras se oponian a vahder

lograrpactar el precio de las propiedades.
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El Partido FUERZA proponeug es urgentactualizarel marco regulatorio en el tema de
expropiaciones, paravitar casos extremos con® libramiento de Chimaltenangsge
modificaran los siguientgauntos:

1 Actualizar y establecer distag prioridades de expropiacion.

1 Establecer las rutas legales para declarar la urgendé@naben loscasosgque sean
necesariopor partedel Organismo Legislativo, por medio de uedeto Ley (Caso
Chimaltenango)p por unAcuerdo Gubernativo (Ga del Corredor Interoceanico).

9 Estipular los procedimientos cuando la expropiacion funcione en contra del Convenio
169 de la Organizacion Internacional de Trabajo.

1 Laflexibilidad en los procedimientoperativosie expropiaciony negociar de forma
colectivala expropiacion, entre otros

Accion estratégica 1.1.4: Reformas a la Ley de Zonas Francas

El DecretoLey numero 6589 establece el régimen de Zonas Francas en el pais. La Ley
defineZona Francaomoel area de terreno fisicelimitado, planificado y disefiadel cual
esta sujet@a un Régimen Aduanero Espedgiticulo2).

Estas areas estan dedicad@®esonas individuales o juridicgaeproduzcaro comerogn
bienes para la exportacion o reexportacion, asi qaraprestarservicios vinculados con el
comercio internacionalLas Zonas Francasupdenser publicas o privadas yueden
establecerse en cualquier region del pais, conforme a las disposiciones legales vigentes.

Desde la entrada en vigencia de la Ley Emergenteg@mariservaciéon del Empleo en marzo

de 2016, se modifico la Ley de Zonas Francas, prohibiendo que 42 actividades se puedan
realizar dentralel régimen de Zonas Francasto proveo que durante dos afios@graran
alrededor d&00 empresaspn lagepercsionesdel casan la disminucion de exportaciones
(Central America Data, 2019)

Actualmente segun los datos publicados por el Ministerio de Econamwisten 12 Zonas
Frarcas en el pais en el que funcionan 204 empresastagl?2 son del sector industrial,
31 del sector servicios}61 comerciales.

Esta situacién generd un debate publico sadmmo promoverel empleo ymejorarla
recaudacion fiscakntre las principales institucionesonémicas y fiscales del pais, tanto
publica como privada

Con la finalidad establecer certeza juridica para este régimen y las personas individuales y
juridicas que funcionan en esta modalidad, el Partido FUERZA propone impulsar una
reforma integral a la Ley de Zonas Francas.

Para el Pario FUERZAIa prioridad en cuanto k&as Zonas Francass la promocion de
empleo en el paigrincipalmenteen los sectores industrial, agroindustrial, turismo, TIC's y
contact center, comercio y forestBbr lo tanto, la reforma se definira bajo el esqudma
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necesidades de empleo y desarrollo en el pais, estableciendo las disposiciones de la ley por
las caracteristicas de cada territorio, para hacer coincidir las metas de recaudacién con los
objetivosde generacion de empleo en el pais.

La importancia que tiene &raccionde inversiones al pais, ya sea naciongkestranjeras,
establece que la reforma a Ley de Zonas Francas sea urgente, por lo que el Partido FUERZA
se establece como meta la aprobacién de esta ley en el primer afidedeogo

Accion estratégical.l.5 Ley de insolvencias

El 8 demayode 2018 se presenta iniciativa 544, para establecer la Ley de Insolvencia.
Estaconsta de 87 articulos con la intencidn de regular el régimen de insolvencia en el pais.

Actualmente estiniciativa tiene dictamen favoratger laComision Ordinaria de Economia
y Comercio Exterior del Congreso de la Republoman fecha del5de noviembre de 2018

Entre lospuntos clave de estaiciativa sobresalen dos de estas

1 Ayudar a personas indiiales o empresas que no pudieron cumplir con sus
obligaciones financieras y corren riesgo de ser embargados o desalojados de sus
propiedadesa través dein juicio oral para determinar las deudas y activos que la
persona o empresa tengan y decidir emigeraorganizacion, o bien, una liquidacion.

i Estarian afectos a la regulacion desde una persona individual que enfrenta insolvencia
por falta de pago, como yoseedode tarjeta de crédito, asi como cualquier empresa
que presente problemas financieros qaesidere cerrar sus puertas por la misma
situacion. Se exceptldan las instituciones bancarias y financieras regidas por la
supervision de la Superintendencia de Bariga).

Uno de los indicadores fundamentales que deben meja@nsesta iniciativa es la tasa de
recuperacion de préstamos en estado de insolvencia, efa2838 erale 30 centavos por
cada Q1

Esta iniciativa es de suma importancia pdaa certeza juridica a las inversiones privadas
para el financiamientprodudivo, pieza clave dentro de la estrategia econdémica del Partido
FUERZA para atraer inversion tanto publico como privada.

Accion estratégical.l.6 Ley de Mercado de \aloresy Mercancias

El Mercado de Valores se entiende como el conjunto de institucicemganyes financieros
gue negocian los distintos tipos de activos finansiepmr ejemplo acciones, fondos y
obligacionesentre otros.

El objetivo de esta herramienta financiera es captar parte del ahorro personal y empresarial,

para conseguir financiaemto extra para las empresas.
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La regulacion sobre el tema se deriva del Cédigo de Comercio, pero egugaséaaprueba
la Ley de Mercado de Valores y Mercanatediante el Auerdo 991987 que cobra figura
legal propia.

En 1996 se modificg actualizaddo el sistemdel Mercado de Valoreg Mercancias coal
Decreto ley 341996, donde se establece el Registro del Mercado de Valores y Mercancias,
adscrito al Ministerio de EconomiRor otra parteen el Congreso de la Republiban
exisido tresiniciativas recientesque intentaronplantearmodificaciones a dicho Bcreto
mediantdas iniciativas 3685 (agosto 2007), 3775 (marzo 2008) y 42949 201). Solo la
iniciativa 3775 logd ser aprobadgor medio de Decreto 492008 el cual establece
modficaciones a mas de 14 articulos.

Como resultado de esta reestructusaBblsade Valores Nacional (BVN) asume la Mesa
ElectronicaBancaria de Dinero en 2006, tpue ha marcado el despegue de este tipo de
financiamiento.

Histéricamente emisores privadss|o a través de la Bolsa de Valores Nacional han captado
34,809 millones de quetzales. En el Sistema de Negociacion Electrénico de Divisas se han
efectuado 1,437 licitaciones y 39,518 transacciones de tipo de cambio que representan un
volumen de 16,991 nlones de dolares, mientras gewe el Sistema Privado Institucional de
Divisas se han efectuado 22,031 transaccialeanzando un volumen de 14,659 millones

de ddlares.

El Ministerio de Finanzas PublicgMINFIN) y el Banco de Guatemal®Banguat)en
conunto han captado un total de 218,879 millones de quetzales a través de la Bolsa de
Valores Nacional.

El Partido FUERZA proponen impulso a este tipo de herramienta de financiamipata,
dar certeza juridica a los emisores y operadores de la Bolsaldee¥y§ Mercancias de
Guatemala, ampliando el campo de accion de la Bolsa de Vhlacgnal

Accion estratégica 1.17: Reglamentode Trabajo a Tiempo Parcial

La ConstituciérPoliticade la Republica de Guatemala el articulo 102, literdigo, regula
solo un tipo de jornada labor# jornada tiempo completo, establecida pono horasal
dia,con40 horas a la semana.

Esto quiere decir que toda persona que labora para el mismo patrono en el territorio
guatemalteco mas de ocho horas al(déhrsa la semanjacumple con la jornada laboral
completa, y por lo tanto, se le deben cumplir los derechos laborales establecidos en la
ConstitucionPolitica de la Republica y en el Cédigo daliajo.

Evidentemente las dinamicas laborales actualesondas mismas que cuando se elaboro

esta normativa.
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En 1994 en el seno de la Organizacion Internacional de Tr@Hjpse firmoel Convenio
sobre el Trabajo a Tiempo Parcial, este instrumento esté disefiado para resguardar a todos los
trabajadores que no culep con la jornada laboral completa.

Este @nvenio entrd en vigencien Guatemalal 18 de febrero de 2016, por lo que deberia
de aplicase atodas aquellas personas que no trabajan mas de ocho horas al dia, para un
mismo patrono.

En 2018 se presento laigiativa 5477 que proponia aprobar la Ley Reguladora del Convenio
Internacional 175 de la OIT.

Tras esta iniciativa se desarralid debate por la aplicacion de eStmvencion poparte del
Estado de Guatemala. Algunos argumentajo@ estanormativaera incompatible con la
normativa Constitucional, ya que era una forma de precarizar el trabajo en. €tpads
sectores sindicaledfirmabanque existida sospechaeque esta podriser usada para pagar
menos del salario minimol@s trabajadores.

En laEncuesta Nacional de Empleo e Ingresos (EB)E2017, de la poblacién ocupada (
827,687, el ocho por cieto trabaja menos de 20 lagra la semana, el 31.9 por ¢etmabaja

entre 20 y 40 horas a la semagpar, [o queesta propuesta va dirigifizstamatea segmento

que trabajanésde 39 horas a la semana y que alun no tiene sus prestaciones de ley y afiliacién
al Instituto Guatemalteco de Seguridad So@d@ES)

Realmente son instrumentos juridicos que se aplican en dos categorias distintas, una es menor
de 8 horas diarias (4@rsa la semana) y la otra es para ese gran numero de trabajadores por
horas o por servicios especificos. Por ejemplo, empleados doméptimfesjones como
jardineros, asistentesoperarios deall center entre otros, que laboran menos de la jornada
completa. Por lo tanto, una normativa no contraviene la ofyar el contrario,se
complementan.

El Partido FUERZA ve esta iniciativa coma mecanismo indispensable para establecer la
certeza juridic@ara las personas que laboran menos de 39 horas a la sgmn@maxcelente
oportunidad para ampliar el indicador de empleados en el sector formal.

Esta claro que no se necesita una ley pagaar lo ya establecido en eb@veniol75 de la
OIT, lo que se requieresun reglamento para establecemmse debe opergsudiendo ser
aprobado como Acuerdo Gubernatiyaroyecto que ya se estad elaborando dentro del
Ministerio de Trabajy Prevision Social (MWTRAB).

El Partido FUERZAestablece que es urgente apraddareglamento para dar certeza legal
tanto a trabajadores como a patronos, lmsiguientes fundamentos:

i El salario de los trabajadores a tiempo parcial debe ser propalral tiempo
trabajado, no menor aklario minimo por hora.

1 En ningldn caso un patrono puede disminuir las horas laborales de un trabajador que
ya este contratado por tiempo completo, de despedirlo y contratarlo porrwras
podra disminuirle su salario anterior, ademas debera cumplir con todas las

L
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responsabilidades del despido injustificadee le impondran sanciones severas al
empleador.

1 El trabajador a tiempo parcial debera contar con todas las prestaciones de ley
estdlecidas en la legislacion laboral vigente.

Por otra parte, se impulsara la creacion de un nuevo rédifeeenciado para Trabajadsre
de Tiempo Parcial en ehdtituto Guatemalteco d&eguridadSocial (Ver propuesta 3.1.10
de este plan)

Accion estratégica 1.1.8 Solucion a la aplicacion de Convenio 169 de la
Organizacion Internacional de Trabajo

Desde su creacién en 1969 el Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo
(OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independiargstado bajo el ojo de
la critica social.

Este instrumento fue aprobado pb€ongreso de la Republica poranimidad el 5 de marzo
de 1996tras una consultala Corte de Constitucionalidadstaaclaroque ninguno de los
articulos de este instrumentontraviene laConstitucion Politica de la Replica, no
obstantedesde ese momento ha sido un instrumento controversial en el pais.

El Convenio 169 establece que para los temas de medio ambiente, educacion gl salud
Estado debe realizar una consalias comunidades indigenas que habiten ese territorio, y a
las que afecte directa o indirectamente la implementacion de las acgignes quieran
desarrollar, con basd@s siguientes lineamientos:

1 Estas deben realizarse a través de las autoridatigenas (no con otras instituciones
del Estado).

Por medd de sus procedimientos propios.

Con pertinend cultural.

En el idioma que habldos integrantes de la comunidad.
Con informacion clara y precisa.

Y sin que haya ningun tipo de coercion hdagacomunidades.

= =4 4 -4 -4 -a

Este Convenio no necesita una reglamentacion, debido riacigio de
autoejecutabilidad de los instrumentogernacionads

A pesar de la claridad del documento, existe un gran debate en torno a la aplicacion del
mismo.Segun la Corte d€onstitucionalidadd autoidad encargada de realizar lasSultas
es el Ministerio de Energia y Min&8IEM) antes de otorgar una licendiaroeléctrica o
minerg aunque este se ha negdmgo el argumento de que su ley especiiicde obliga a

L
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realizalasy que el instrumento internacional no establece que sea vingulast®nociendo
de hecho a5 sentencias de la Corte @enstitucional sobre el tema

El debate ddondo en este asunto, mgse la realizacion o no de laBultas y la
reglamentaadn local de éstagsel temor da vinculacion del resultadeobre el proceso de
otorgamiento déicencias minerag dehidroeléctricas

El Partido FUERZA entiende que el fondo de este instrumento juridico es equilibrar la
exclusion historica que han sufrido los pueblos indigenas en la toma de decisiones, y lo
comparte.La idea deestemarco regulatorio degrar el consentimiento de lasraunidades

a través daecuerdogntre las comunidades y las empresas, mediadas por el Estadm

marco legal siido a través deondicionedavorables y atractivas para la comunidad lgcal

en general para el Estado guatemalteco

a) La solucion a laplicacion del ©nveniol69pasanecesariamenigorestablecercon
base da ciencig en cada tema de este instrumento internagiguiterritorios,
poblacion y procedimientos de cada lugplican, est@omo insumo necesario para
conocimiento general de dgaier empresa, nacional o extranjarae quiera invertir
en el pais en los temas extraos o0 de alto impacto medio ambientakta accion
debeser realizada con la actualizacién del catastro que debera desseeiag
nuevo Instituto Nacional de Estadistica y Geografiex fropuestaenel Capitulo5
de este Plan dedbierno).

b) Con la creaciébn de un nuevo marco normativo para las actividades mineras
extractivas(abordado en la siguiente propuestste procedimigo debera quedar
regulado comain proceso cotidiano en los procesos de licencestablecenuevos
procedimientos para negociar las condiciones irdersion en los territorios
comunitarios indigenasas una negativa de la comunidad

Accion estratédca 1.1.9 Reformas a la Ley de Mineria

Existen diversos estudios que establecen el piatleminero que tiene Guatemala. Segun
datos del Ministerio de Energia y Minas (MEMara agosto de 20EXistian las siguientes
licencias

Categoria Reconoci Explora  Explota  Categoria Reconoci  Explo  Explota
miento cion Cion miento racibn | cion

Materiales 0 0 117 Materiales 0 0 0

Construccié Construcciéon

n

Minerales 1 8 36 Minerales 4 253 17

Metalicos Metalicos

Minerales 0 26 152 Minerales No 2 73 166

No Metalicos

Metalicos

Total 1 34 305 Total 6 236 183

Fuente Ministerio de Energia y Minas




A pesar de tener una gran cantidad de licencias vigentes, desde el 2011 ha existido una
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disminucién en términos generales de la produccidon minera en el pais.

2011 2012 2013
10,512.2 8,604.2 7,813.2
Fuente Banco de Guatemala

La razén principal de esta diminucién considerable en la producciéon minera del pais es la

10,069.2

2014 2015

8,620.1

2016
7,590.7

2017 2018
6,487.0 4,374.9

conflictividad social que generateima. Alemas de un conjuntie fallos judiciales en los
gue incluschan detenido lactividadminera

La conflictividad social que genera la actividad minera responde a un desencanto de la

poblacion por los escasos beneficios econdmicos que se ob#itnaimenteversuslos
elevadoglafios ambientales que genéxdemas, & Ley de Mineria, Decreto 48297, esun
instrumento juridico quesstableceun marco regulatorio muy escueto en cuantolas

actividades mineras en el pais

Instrumento
legal
Regalias

Ley de Mineria, Decreto 48
1997.

En concepto de regalias
pagaun 1%del volumen de
produccién ademas de ul
4% de regalias voluntarie
que las compafias de
minerales precioso
acordaron pagarle é
Gobierno.

Aparte se pagan otrc
impuestos como losinones
mineros (300,000 quetzale
por derecho minero, y un
serie de unidades de wval
entre 100 y 1,000 quetzale
y el impuesto sobre la rent
entre otros.

El monto se determini
mediante declaracion jurac
del volumen del product
minero comercializado.

Coémo se
determina el
monto

Destino de
las regalias

El 0.5% para el Estado
0.5% para las
municipalidadesdonde se
realice la explotacion.
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Ley N° 2825871 Ley de
regalia minera.

Tiene dos leyesespecto al
tema la Ley de regalias
mineras, que o)
desembolsos mensualesi
es meor de 60 millones de
délares la venta del
concentrado paga el 1%,
es mayor de 60 millones
menor de 120 millones pag
el 2% y si es mayor de 12
millones paga el 3%
Ademas, existe ldey de
canon minero, que se basa
el impuesto sobre la rent
que debe pagar las
actividades mineras.

El monto se determina sob
las ventas brutas del valor
concentrado del product
extraido (valor de
produccion).

Un porcentaje de las regali;
van al Fondoemplec
(institucion que  financie

proyectos de desarrollo €

Codigo de Mineria, Ley
18248.

Tiene dos impuestos, ¢
impuesto de Primer:

Categoria el cual grava el 16
de las utilidades devengadas

diciembre de cada af
(cualquier actividad
econémica no solo la
mineria)

El segin impuesto Globe
Complementario(especie de

regalias) se gravax las
utilidades distribuidas
estableciendo una tabl

escalonada entre 0,5% y 5
en funciébn del valor
equivalente entre 12,00
toneladas y 50,000 tonelade
Pam las grandes empresas
de 3%, pero cuando stargen
operativoseasuperior al 5%
A través del marger
operativo, consecuencia de
diferencia entre el costo ©
produccion 'y el precic
internacional, tanto a nive
local como a nivel
internacional (regalia basac
en utilidades).

Ambos impuestos SOl
absorbidos por el gobiern
central, aunque se destil

ciertas cantidades _del dine

‘an
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los lugares donde la para actividades especifici
empresas realizan st como el desarrollo di
actividades mineras). tecnologia e innovacion.
El monto del canominero
debe distribuirseb0% para
las regiones de produccién
50% para el gobiern
central.
Fuente: Elaboracid propia, instrumentos juridicos de cada pais.

La propuesta del Partido FUERZA es reformar la Ley de Mimgriastas tres variables:

a) Estableciendalela regaliaescalonada pootalidad y tipo de accion minegatreun
2% y un5% de las utilidadesetasde lasempresas minera8demas de ampliar los
cdnonesdependiendo de la regién y su conflictividad.

b) El monto se determinandor controles técnicos establecidos porMvéhisterio de
Energia y Minas, ao base alas utilidades netags nivel internacionalde la
comercializacion de los productos

c) El 50% de lo recaudadeera directamente para la municipalidad o municipalidades
locales(de este porcentaje, 20% debera ser exclusivamente destinado a ejecutar
programas de desarrollo social y medio ambientaldasenomunidades afectadas
directamente)el 50% restantesergpara gastedel gobierno central.

Accién estratégica 1.1.0: Reformas a la normativa delControl de Areas de
Reserva del Estado

La Constitucion Politica de Repuldide Guatemala establecest\r t 2 cul o 122 AEI

se reserva el dominio de una faja terrestre de tres kildmetros a lo largo de los océanos,
contados a partir de |l a I 2nea superior de | a
100 metros de cada lado de la ribera de los navegables, 50 metros de fuentes y
mananti ales donde nazca aguabo.

Ademas establece sus excepcioges)o sorlos inmuebles situados en zonas urbanas y los
bienes sobre los que existian derechos inscritos en el Ré&gisteralde la Propiedad antes
del primero de marzo de 1956.

De esta regulacién nace la Leydiharia Relativa a las Reservas Territoriales del Estado de
Guatemalamediante el Decreto 128997, con el cual se criaOficina de Control de Areas

de Reserva del Estad@CRET) dentro del Ministerio de Agricultura, @naderia y
Alimentacion(MAGA), posteriormentese crea el Reglamento de la Ley Reguladora de las
Areas de Reserva del Estado de Guatemala, sustentando el Acuerdo Gubern£0ap432

Tras la modificaciomla estructura ddlA GA, por mediodel Reglamento Organico Interno
contemplado eel Acuerdo Gubernativo 33801Q la OCRETNno sufre cambios importantes

y se mantieneento del andamiaje de esta Cartera
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La OCRET desde su creacion se ha planteado el modelo de gestidnakbdsado en el

control de arrendamientos. Pero sin un sistema moderno de administracion de sus contratos
de arrendamiento, esta instituci@® afios después de su creacion tan solo ha podido
regularizar 8,100 arrendatariosncesionarios, equivalentes s&emos de un 10% de la
superficie total bajo su jurisdicci@®alvez, OCRET vy las reservas territoriales del Estado,
2012)

Ademas, existen ciertas logicas clientelapes ejemplo dar arrendamientos para ganar mas
arancelegarticulo 20 del Decreto 128997), pero sin mayor control de la situacgue ha
desembocado eun deterioro ambiental, falta de servicios basicos de vivienda, salud y
educacion das comunidades de la localidadggandes espacios fuera del control de las
autoridades, entre otras.

Tras el estudio de esta problematica, el Partido FUERZA propone dos acciones concretas
para mejorar la certeza de inversiones en las Areas de Reserva del Estado:

a) Reforma la Ley Ordinaria relativa a las Bervas Territoriales déstado:primerq
para retiraal MAGA ; segundpparadotata de ura mayorjerarguia institucionaly
terceropara pertrecharlde capacidades humanas e instrumentales de primer orden

b) Modernizar el modelo de gestion a través de una ruta critica dedesidades
financieras paranejorar el funcionamiento ordinariae la institucion, segun un
estudio delCentro de Investigaciones Economicas Nacion@#EN), en 2011se
estimaba questainversionestaria en el orden de los 30 miksnde quetzales, pero
con las mejoras al sistema de control y el desarrollo de mas arrendamientos se podria
generar mas de 100 millones para recuperar la inve(@iémro de Investigaciones
Econdmicas Nacionales, 2010tro hito importante paraegdarrollar esta propuesta
es la actualizacion del catastro que sera impulsada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografi& €r propuestan elCapitulo 5.

Accion estratégica 1.1.11 Reforma a la Ley Organica del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

La Ley del Organismo Ejecutivo (Decreto 194) establece que los objetivos del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentaciéon (MAG#9n:

Politica de desarrollo Formular y ejecutar participativamente la politica de desar!

agropecuario, agropecuario, hidrobiolégico y de uso sustentable de los rec
hidrobiol6gico y de naturales renovables, todo ello de conformidad con la ley.

recursosnaturales Formular la politica de servicios puUblicagricolas, pecuarios
renovables hidrobiol6gicos, forestales y fitozoosanitarios y adminis

descentralizadamente su ejecucion.

Impulsar el desarrollo empresarial de las organizacic
agropecuarias, forestales e hidrobiol6gicas para fomente
desarrollo produivo y competitivo del pais.

Promover y velar por la aplicacién de normas claras y establi
materia de las actividades agricolas, pecuarias, hidrobiold¢
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Apertura de forestales y fitozoosanitarias, buscando la eficienciamypetitividad
mercados en los mercados y teniendo en cuenta la conservacion y prote
internacionales del medio ambiente.

Disefiar, en coordinacién con el Ministerio de Economia, las poli
de comercio exterior de productos agropecuarios, forestal
hidrobioldgicos.

Ordenamiento Definir la politica de ordenamiento territorial y de utilizacion de
territorial y control tierras nacionales y de reservas de la nacién y promove
de las tierras y administracién descentralizada en la ejecuciénédm politica;

reservas de la nacién. debera velar por la instauracion y aplicacion eficaz de un sister
normas juridicas que definan con claridad los derecho
responsabilidades vinculadas a la posesién, uso, usufructo
general, la utilizacion de dichos bienes, miastpermanezcan ba
el dominio del Estado.
Promover en coordinacion con las autoridades legalm
competentes, la politica para el mejoramiento y modernize
descentralizada del sistema guatemalteco de areas protegid
como la formulacién de paitas para el desarrollo y conservaci
del patrimonio natural del pais.

Seguridad Desarrollar mecanismos que contribuyan a la seguridad alimel
alimentaria y de la poblacibn y ampliar y fortalecer los mecanismos
nutricional disponibilidad y accesa la informacion estratégica a productor

comercializadores y consumidores.
Politica de educacion En coordinaciéon con el Ministerio de Educacion y la Comis
ambiental Nacional del Medio Ambiente, formular la politica de educac
agropecuaria y sobmedio ambiente, promoviendo la participaci
comunitaria.

El MAGA ha centrado su modelo de accion en programas sociales asistencsbésis,
estos, algunos de eltos

1. Del afio 2000 al 2015 se implememiéprograma déertilizantes, que llegé tener
un costo de 600 millones dl@(en personal, almacenamientoynpra, entre otrs),
solo para poner en contextn 2015setenia asignado a esta cartera 1,413 millones
de quetzales.

2. A partir del 2016el Programa que mas recursos gasta en kzizaes el de Apyo a
la Agricultura Familiar (Pograma 11), dirigido a,1637,488de personason un
presupuesto denas de610 millones de quetzalesroximadamente et3% del
presupuesto asignad®. E Programa estd conformad@or las siguientes
intervertiones:l) Entrega de alimentos a familias vulnerables, 2) Atencién a familias
con nifios menores de dos afios con capacitacion y asistencia técnica (en varios
temas).

3. El segundo RPhgramaes el de Apoyo a la Productividad y Competitividad Agricola,
este cogiste en implementar sistemas de riego en distintas areas potenciales del pais
y en incrementar el nimero de servicios en cumplimientoladenormas
fitozoosanitarias, actualmente se tierasignade mas de 154 millones para estas
tareas.
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4. El tercer Pograma correspondees el daominadoDesarrollo Sostenible de los
Recursos Naturales, con un presupuesto de aproximadamente 104 millones, donde su
accion es la de certificar productores forestales y capacitacion agricola forestal.

5. La ultima gran actividad de tarteraes elfidecomiso llamado Fondo Nacional para
la Reactivacion y Modernizacién de la Actividad Agropecuéfianagro)con un
asignacion dé0 millonesen 2019

La gran cantidad de recursqae seinvierten en el funcionamientode esta carteyase
concentra erl Sistema Nacional de Extension Rural (SNER), encargado de brindar soporte,
capacitacion y servicios de sanidad (como dictamenes, licencias, registros, certificaciones,
entre otras), en 2018 habian contratados 1,138 extensionistas,estrglios operadores de
campo de los programas de la institucion.

Todos los programas se miden operativamente a través de personas atendidas, conocidos
como beneficiarios.

Pero aun con estas intervenciones siguen los problemas bajaatisponibilidad y@&eso

a medios de produccion para la agricultura famifiesgductores agropecuarios excedentarios
y comerciales con baja productividad y competitivigadguctores agropecuarios hacen uso
inadecuado de los recursos naturalesvahles y provocan su det@o, ademas quéos
indicadores de seguad alimentaria no mejoran

La critica generalizada de expertosdsige a modelo de gestién de la institucigma que
este modelse presta a corrupcion y ademas es incapaz de olgsuktados sostenibles en
el sector agropecuario.

El Partido FUERZA viendo las necesidades del sector agropecuario y forestal y los escasos
resultados obtenidos a la fecha plahéeereacion de un nuevo modelo de intervencion en la
institucion, que requier@ina reforma al Acuerd@ubernativo 3382010 Reglamento
Orgénico Interno de Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentadiésadoen el
Acuerdo Gubernativo 2781998y el Reglamento interno del MAGA

El nuevo modelo se basm darlela estructuraadecuadaal MAGA paradotate de las
capacidadetcnicas y administrativagecesariaparalograr el objetivo de apoyamaejorar
los ingresos #os pequefios, mediasy grandes productoregjropecuarios y forestales del
pais
Para esto las intervenciones del ministestaré encaminadasn:
a) Tecnificar y ampliar el sistema de control de calidad sanitario y fitosanitario del pais
con el objetivo de mejorar el accesos de los productores nacionales a los distintos

mercadosdel orbe. Esta acciétiene que ir de la mano con el desllo de la
infraestructura necesaria en puertos maritimos y terrestres.

b) Desarrollo de procesos de encadenamiento y diversificacion productiva en todo el
territorio nacional. Estableciendo los mecanismos de mercado necesario para llevar
a cabo estas tas, por ejemplo, sistemas de informacion cientifica sobre
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condiciones para la produccion, inteligencia de mercados, centros de acopio para el
pequefio y mediano productpferias internacionales pawenta de productos, entre
otres.

c) Desarrolloy controlenla implementacion de distintos modelos de conservacion y
gestién medio ambientgle complementen los esfuerzos de la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricionapor ejemploPROBOSQUE, concesiones
forestalesy reservas del §ado, entralgunosotros.

Accion estratégica 1.1.12: Reforma a la Ley Organica del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda

El Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (MICIVI) es el ente encargado
de desarrollar, mantener y establdosrsistemas de comunicaciones y transporte, el uso y
aprovechamiento de las frecuencias radioeléctricas y del espacio aéreo, la obra publica, los
servicios de informacion meteoroldgica, vulcanoldgica, sismologia e hidrolégica, asi como
la politica de viienda

Actualmente Guatemalacon mas de 17 millones de habitanteshe 16,457 kilbmebs de
red vial y Costa Rica con 5 millones de htanites tiene 33,000 kildmetros.

Segun reporte déinisterio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (MIC&f)

2017 d 40%de la red vial se encuenta buenas condiciones, 35% en buen estado y el 25%
restante en mal estada densidad de cobertura de la red de carreteras es de 0.13 kildbmetros
por cada kildmetro cuadrado y el indice de condicion del pavin{®@l) esde 40 puntos
(2015), siendode los mas bajos de Latinoamérica. También la velocidad promedio de
Guatemala es la mas baja de la region con 37 kilbmetros pgprioonadio

El desarrollo viaks crucial para el desarrollo del pais. Esfwercuteen la libre circulacion

de la personas y en los costos del transporte de mercancia, por ejemplo, de los 149 mil 252
unidades de transporte de carga que circulan en Guatemala, segun (enS201L8) el
transporte pesado circula entre 60 y 80 kildmetroshpoa en una carretera normal y entre

35 y 40 kilometros por hora en una carretera en mal estado; si alrededor de un 30% de las
carreteras del Estado estdnnealas condiciones, esto impliga elevado costo de transporte

por kilbmetro recorridoel cual acilaentre US$1.04 (Q7.63) US$1.26 (Q9.24)precios

que limitan el desarrollo dpequefios y medianos negocios.

En el tema portuaricdGuatemala tiene tres puertos de carga y uno especializado en granel
liguido (la Terminal Ferroviaria Puerto Barrios, Brasa Portuaria Santo Tomas de {last
Empresa Portuaria Quetzal'grminal Boyas San José), todos los puertos son administrados
bajo distintas modalidadescon bastante desorganizacién y problemas en cada uno de ellos,
aun asi mueven mas de 27,950tadas métricagnualesel 79% del comercio exterior del
pais.

En el tema aeroportuario no ha habidoguna inversion considerabtkesde 2008, con la
remodelacia del Aeropuerto Internacionéb Aurora institucion que cuenteon muchas
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deficienciasaln conesa inversion de mas de 600 millones de quetzaielws otros 29
aeropuertos nacionaleg ha realizadanversiones pequefiggero en términos generales
estan en malas condiciones incluyendo el otro aeropuerto internaddiomdd Maya

En mateia devivienda, en 2004 habia un déficit habitacional (cuantitat®fby cualitativo
60%) de 1 021,592unidades habitacionaléslinisterio de Comunicaciones, Infraestructura
y Vivienda, 2004) Parael 2019, el déficit habitacionalsciende a,1840,000mil unidades
habitacionales, 20% cuantitativo y 80% cualitaijiraredes, 2019)

El Partido FUERZA ve con preocupaci@fragmentacion que existe ks diferentes temas
que nmaneja estaartera debido a que estédnvolucrados varios sectores y no existe una
adecuada rectoriprincipalmente en los temas de desarrollo vial y de la politica de vivienda
y asentamientos.

En el tema vialla corrupcion y la deficiente gestion en MICIVI han debilitado su
capacidad de resolver los distintos retos que como pais afrontamoesteria de vivienda

el MICIVI no ha sido capaz de articular una politica de Estado que perdure y funcione,
cambiando constanteentede modelo e ideas y dejando mucha discrecionalidad al sector
privado.

Paramejorar el funcionamiento del MICIW darle una direccion adecuada al tema de la
vivienda el Partido FUERZApropone

a) Sacar del MICIVI b rectoria del tema vivienda e informacion meteoroldgica,
vulcanolégica, sismologia e hidrologica, dejando solo el tema de comunicaciones
(terrestres, maritimas, aéreas, transporte y telecomunicacjol@espnstruccion de
obra publicapara hacer mas espalizada la gestigrestructuradouna organizeion
més &gil, transparente y eficienfgara renovar laonectividadde forma estratégica

Con ese objetivo, es necesario impulsar una refort@alay del Organismo Ejecutivo
(Decreto 11497).

Y al igual que en la propuesta anteriargjorarian las condiciones paerganizar tanto el
MAGA, el Ministerio de Comunicaciones y el nuevo Ministerio de Vivienda y Territuré
estamos proponiendo

De esta manera, regresarias funciones de mantenimiento yaastruccion de carreteras a
la Direccion General de Caminos (DGC) y desamafacla Unidad Ejecutora de
Conservacion Vial (COVIAL).

b) Lostemas deivienda, asentamiento humayel control del ordenamiento territorial
(que manejan las Municipalidades con la guia de la Secretaria de Planifigacion
Programacionde la Presidencia Segeplapasaia progresivamentea la nueva
institucion, denominada Ministerio de Vivienda y TerritoEate rector de la politica
territorial y de ordenamiento territorial éado el paisel cualestaria encargado de
disefarel listado de obras nacionalesnchbase a unaision general delesarrollo
como paisy que para que cualquier proyegiaeda selicitado o construido por una
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municipalidad o cualquier otra entidad estadabera estar incluido gprobado por
este entéécnica

c) C) Los temas de informacion meteoroldgica, vulcanoldgica, sismologia e
hidrologia se trasladaran al Instituto NacionaEdéadistica y Geografia (propuesta
5.1.3 de este plan de gobierno).

Accion estratégica 1.1.13Creacion del Ministerio de Vivienday Territorio

Como se describe en el apartado anteldodeficiencia mas grandkel Sector Wienda en
Guatemala es que,tavés de la historia, no se ha logrado disefar y aplicar una politica de
facilitacion de acceso aVavienda de largo plazo y los programas y proyectos han dependido
de recursofimitados Esta situacion se ha debido a que internantenexistido corrugion

0 poca voluntad politica para canalizar soficientes recursgsara una iecientepoblacion

y cada vez mas urbana

Actualmente el déficit habitacional predominante es el cualitativo (80%), esto quiere decir
las malas condicites que hagn las viviedas,por ejemplo,escasos servicios basicos,
deficientecalidad de la construccigndeficientedistribucién, entre otradebilidades

La politicade vivienda actualmente tiene dos programas para el desarrollo de vivienda: 1)
Fondo para la ViviendegFOPAVI) con un aporte anual promedi® millonesde quetzales
aungqueen 2019se le otorgaro®95 millonesde quetzales?) Unidad para el Desarrollo de

la Vivienda Popular (UDEVIPOgon 9 millonesde quetzalesle presupuesto en 2Q1&e
2,205millones dequetzales que tierde presupuesto el MICIVI

Otro mecanismo quexistees el Instituto deFomento deHipoteca Aseguradas (FHA)
institucion desaetralizada financiera de segundivel que permite obtener vivienda con

bajo enganche y préstamos a largozplaEsta entidad ha mantenido casi constante la
cantidad de seguros o fianzas nuevas emitidas, la cual no han superado las 4 mil unidades al
afo, solo en 2018 se emitieron 2,695 seguros o fidReagsta Construccion, 2018)

Esto presupone un reto enorme ya que los sistgoa®xistemo tienen la capacidad de
abordar la dimensién del problema.

Otro de los problemas es que el FOPAVI facilita la construccion de casas a las personas de
escasos recursos (derivado de estudicossonomicoh través de un subsidio de Q35 mil

para adquisicion de vivienda y de Q20 mil para remodelacion y mejora, los beneficiados
mayoritariamente tienen titulos de propiedad de terreno, esto deriva en construcciones en
lugares muy alejados que encarelos servicios basicos adecuados, dificulta la movilidad y
pone en desventajas de desarrollo a las persona.

Por eso se hace indispensable articular la estrategia de desarrollo y mejora habitacional con
la estrategia de ordenamiento territorial.

Segun eDeaeto Ley 1141997el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién es
el ente encargado deefinir la politica de ordenamiento territorial y de utilizacién de las
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tierras nacionales y de reservas de la nacion y promover la administracion désadaten

la ejecucidn de ésta politica; deberd velar por la instauracion y aplicacion eficaz de un sistema
de normas juridicas que definan con claridad los derechos y responsabilidades vinculadas a
la posesion, uso, usufructo y, en general, la utilizadi@ dichos bienes, mientras
permanezcan bajo el dominio del Estado.

Actualmente la gestion del ordenamiento territorial se hace a nivel municipal, situacion que
dificulta la construccion de una vision nacional territorial de desarrollo y un adecuaad contr
de las disposiciones del ordenamiento territorial.

La creacion de este ministerio responde a esa necesidad de articular una vision nacional de
ordenamiento territorial, y estructurar una politica nacional para el desarrollo de la vivienda

a bajo costoen lugares urbanos, con facil acceso a todos los servicios esenciales y de forma
vertical, necesarios para ir mejorando las condiciones de la calidad habitacional, atender las
demandas de nuevas viviendas de una poblacibn cada vez mas urbana y que estas
oportunidades estéal alcance déas personas con escasos recursos pero también para la
clase media.

Por altimqg para financiar la necesidad de vivienda y disminuir el déficit habitacional en
general, el Partido FUERZA propodes acciones:

a) Aprobar las leys deleasing(para vivienda con opcion a compra) Y titularizacion de
proyectos para aeso a soluciones habitacionales, para la clase media.

b) Reformar la organizacién y sentido del FOPAVI y UDEVIP&ra centrarse en la
construccion de viviendas para personas de escasos recursos pero como desarrollos
urbanisticos verticales o habitacionales, asegurandose el acceso a todos los servicios.

c) Crear el programa de inversion productiva para el migiy#epropuesta 3.3)3y
aprovechar el 36.1%eremesas que ingresan al p@isUS$,288 millone} que se
destinan al sector vivienda (18.9% construccion, 12.1% reparacién y 5.1% compra)
para desarrollar soluciones habitacionales urbanas, verticales y com loxl
servicios necesarios para las familias de los migrantes.

Accion estratégica 1.2.: Finalizar el Megaproyecto del Anillo Regional

Derivado de lalniciativa de Desarrollo Mesoameana (antes Plan Puebla Panama) se
estableci6 el Plan Estratégico Mevilidad en el Area Central, en este plan se diagramaron
dos anillos de paso para desfogar el transito y agilizar el comercio local e internacional, la
primer gran obra de infraguctura vial que se desarrofige el Anillo Regional.

Este Megaproyecto ema red de tramos carreteros que une los departamentos de Guatemala,
El Progreso, Jalapa, Jutiapa, Escuintla, Santa Rosa, Sacatepéquez y Chimaltenango,
conectando 58 municipios, con una longitud total de 402,8 kilbmetros de carretera.

Este proyecto se heonstruido con dinero publico, aunque se han utilizado fondos que
provienen de la iniciativa privada, por ejemplo, el trayecto de 14 km que r€alméntos
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Progresq que a través de un acuerdo interinstitucional paso a ser activo del Estado (por que
representa una mejora para lampia cementera de esta empressin costade peaje.

De A Longitud
Santo DomingoXenacoj  San Juarbacatepéquez 21,8 km
San JuanSacatepéquez = Chuarrancho 22 km
Chuarrancho Sanarate 32 km
Sanarate Jalapa 52 km
Jalapa Jutiapa 52 km
Jutiapa Cuilapa 56 km
Cuilapa Chiquimulilla 38 km
Chiquimulilla Escuintla 65 km
Escuintla El Tejar 57 km

El Tejar Santo DomingdXenacoj 7 km
Longitud aproximada 402,80 km

En 2018 se logré concluir en un 70% el tramo que conduce del municipio de Santo Domingo
Xenacoj (Sacatepéquez) a San Juan Sacatepéquez (Guatemala), de 21,8 kilbmetros, pero aun
esta pendiente adquirir algunos permisos de via.

El Partido Politico FUERZA esblece como meta culminar el tramo de 32 km entre
Chuarrancho y Sanaratdemas de culminar los tramos incomgetra poder cumplir con
el Megaproyecto, las acciones que deben reabpara concretéw sonlos siguientes

9 Declarar como obra de intenéacional el Anillo Regional en Consejo de Ministros.

1 Actualizar el estudio de la situacion del proyecto, especificando los questas
concluirla

1 Introducir los proyectos para terminar la obra en el presupuesto ordinario del MICIVI
del afio 2021.

Accion estratégica 1.2.2: Megaproyecto de Anillo Metropolitano

El Area Metropolitana de Ciudad de Guatemala esta formada por 17 municipios del
departamento de Guatemala y 3 del departamento de Sacatepéquez, para el afio 2020 tendra
una poblacion de 4.32 millones Habitantes quepresental 23% de la poblacion total del

pais ycon un universo d2 millones 300 mil vehiculo@Revista Construccién, 2018)

El proyecto del Anillo Metropolitano nace con la intenciénegiédar que el trasporte de

carga entre a la ciudad de Guatematiemasmejorad las condiciones de competitividad

en materia deexportacion, ya que el transporte pesddodra mejores medios para
movilizarse hacia los puertos, sin tener que ingresar al nucleo central de la ciuddmgomo
en dia acontecé&n el estudio de disefio, actualizado en 2007, el proyecto tenia un costo total

deUS$208 millones de délares.
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Las dos arteéas principales queruzan la ciudad de Guatemalgue es necesario sacson
estas

i La carretera Interamericana (€14, pasa por la ciudad de Guatemalag a México
con Centroamérica.

1 La carretera al Atlantico (CA), pasa por la ciudad de Guatemalang los puertos
del Atlantico con Puerto Quetzal.

Para efectos practicos el proyecto se dividié en 2 tramos:

De San Lucas Sacatepéquez a la carretera del Atlangiscel km 19
aproximadamente
De la carretera del Atlantico a la carretede El Salvadgren San Jose
Pinula.
El tramo Sur

Dela carretera de El Salvador aldrVillalobos
Del Ro Villalobos a San Lucas Sacatepéquez

Total del trayecto 140 kilbmetros

La consolidacion de esta iniciativa conlleva los siguientes hitos:
1 Declarar en Consejo de Ministros como obra de urgencia nacional.

1 Actualizar el estudio de prefactibilidad y presupuesto del proyecto en su totalidad,
dividiéndolo en cuatro proyectos viales individuales.

1 Promover los cuatro proyectos como alianzas ptgio@adas.

9 Darlas en concesiéon privada por 25 aftmgp la modalidad de alianza publico
privada,a cambio de la construccion y mantenimiento de las mismas.

Accibn estratégica 1.2.3: Viabilizar puntos clave de trafico a nivel nacional

Guatemala es el pal$0 de 182 en % del PIB dedicado a la formacién bruta de capital fijo
(15.26% del PIB), por eso tiene una de las velocidades de movilizacién promedio mas bajas
de la regién con 37 km por hora.

Aunque se cuenta con muy buenas iniciativas de diagndstice sébro solucionar los
problemas de infraestructura, por ejemplo, la iniciativa Mejoremos Guate elaborada por
Fundacion Nacional para el Desarrollo (FUNDESA), en la cual se deriva el esquema de
ciudades intermedias, que es un enfoque que permitio darcsenta priorizacion del
desarrollo de infraestructura bajo un mismo esquema de ordenamiento territorial, las
autoridades aun no han podido dar solucion a los puntos de conflictividad vial mas

importantes del pais.
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Ruta CA-2 (Oriente) Escuintla Ruta abandonada en Taxisco.

I Ciudad Pedro Alvarado Ampliacién de carriles en Tecpan
Ruta CA-2 (Occidente) Circunvalacion de San Bernardino.
Escuintla a Tecan Uméan Nueva circunvalacion para Mazatenant
frontera con México Circunvalaciones de Cuyotenango

Circunvalacion Palestina de los Altos
Libramiento de San Juan Ostuncalco
Abandono de ampliacién de Cocales
Ruta CA-1 (Occidente) Paso a desnivel Los Encuentros.
GuatemalaHuehuetenango Paso a desnivel Cuatftaminos.
Mantenimiento y reparacion de Cuat
Caminos a Hehuetenango.
Mantenimiento de carretera dafiada y ¢
hundimiento antes de los encuentros.

Ruta CA-9 (Norte) Izabal Mantenimiento del tramo em RD
Hondo y Amates.
Ruta PET-11 Petén Puentesobre Rio la &sion.

Fuente: Elaboracién propia.

El Partido FUERZA ha identificado estos lugares problematicos que retrasan la velocidad
promedio en el transporte de mercancia y personas, lo cual desde el primer dia de gobierno
se comenzarda a trabajar darle unanejor viabilidad a estos puntos, la meta es tener los
puntos liberados en los primeros tres afios de gobierno.

El mantenimiento y desarrollo sera responsabilidad de la Direccion de Caminagiente
saareformado para ser ehcargado dehantenimiento de la infraestructura vial del pais, el
financiamiento saldra tdéidecomisoFondo Social de Solidaridad, adscrito al Ministerio de
Comunicacionegue en junio de 201&ntaba comas de 4 mil millones de quetzales

Accion estratégica 1.2.4lnversion en la agilizacion de puertos nacionales

El movimiento de carga por lo puertos maritimos dét ma 2017 era de 27,950 toneladas
métricas, 6% mas que &916. Desde 2008 hasta el 2049 cifras de movimiento han
aumentado considerablemente.

El total del comercio exterior en 2017 fue de 32,001 millones de toneladas métricas, esto
quiere decir que los puertos nacionales manejan el 79% de dicho comercio exterior. Ademas
el Informe Estadistico de la Comisi Portuaria Nacional registigue en lospuertos se
maneja el 63% del valor total del comercio exterior del pais.

El sistema portuario de Guatemala estd compuestdigtontos modelos de gesti@m los
tres principalepuertosnacionales

Terminal Ferroviaria Puerto 1,138,499 toneladas métricas 1,625,984 toneladas métricas
Barrios (una modalidad

puerto concesionado).

Empresa Portuaria Santo 2,518,304 toneladas métricas = 5,199,115 toneladas métricas
Tomas de Castilla (puerto del

propietario, con doble
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modalidad de puerto
instrumento y puerto de

Sservicio).
En el Pacifico: Importaciones Exportaciones
Empresa Portuaria Quetzal 11,046,877 toneladas métricas = 4,022,973 toneladas métricas

(doble modalidad puerto
operador y puerto de
servicio).
Terminal Boyas San José 2,391,274 toneladas métricas 421,168 toneladas métricas
(terminal especializada en
granel liquido)
Fuente Informe Estadistico Comision Portuaria Nacional 2017

AdemasGuatemala cuenta en la actualidad oampuertomaritimo artesanal, quee ubica
sobre el Océano Pacificoomo esla Empresa Portuaria Nacional @damperico. Cabe
destacar quids cincopuertos se comunican entre si por la red vial nacional.

Si nos comparamos con el pais de la regién lider en el neami@imo, encontramos una
diferencia abismal, ya que Panama tiene 25 puertos de comercio exterior, 11 en el litoral
Pacifico y 14 en el Caribe.

Ademas, Honduras con el Puerto Cortéa 2015 movié 11.9 millones de toneladas
métricas) el Salvador con el Puerto de Acajuflan 2015 movié 4.6 millones de toneladas
métricas)y Nicaragua con el Puerto Corinfen 2015 movio 3.2 millones de toneladas
métricas) paises que actualmergstan compitiendo ctmra Guatemalaen convertirse en
dternativasenla movilidad de carga.

En Guatemala la autoridad portuaria es el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda (MICIVI), ya que es el ente especializado y con conocimientos técnicos para el
ejercicio de funciones de regulaciénigchlizacion en el &mbito portuario, para regir este
tema el MICIVI creé el Viceministerio de Comunicaciones Puertos y Aeropuertos.

El problema central en el tema portuario es la gran cantidad de instituciones que se articulan
dentro de los puertos, quex desorganizacion yna débil rectoriadesemboca enna
ineficiente gestiénsiendo uno de lasspects claveque se debesermejoralos

Las instituciones quee articulan en cada puerto son:

Ministerio de la Actualmenteellos ejercen la autoridad maritima, a través del Sistema
Defensa Autoridad Maritima Nacional conformado por Direcciones y Departame
de esta institucién. Segun el articulo 3 del Acuerdo Gubernativ«20BBh,
existen seis Comandancias y Capitanias, diogipor el Viceministerio dt
Marina, que coordina y se hace cargo del cumplimiento de las funcio
obligaciones que como Estado con litorales maritimos se deben cumplil
Direccion General de = Control de ingreso de extranjeros a Guatemala palgoiera de los puertos

Migracion

Superintendencia de  Gestion aduanera, procesos de recaudacion. Entre sus funciones dentr
Administracion puertos estan la gestion de ingresos y despachos en las puertas
Tributaria terminales, y los servicios de irsgEion intrusiva en los andenes

verificacion de mercancias.
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Organismo Fumigaciones y planes de control sanitario.
Internacional
Regional de Sanidad

(OIRSA)

Comisién Portuaria Capacitaciones, gestion portuaria, seguimiento proyectos en cade uos

Nacional puertos.

Ministerio de Control de sanidad agropecuaria y seguridad alimentaria de la merc

Agricultura, dentro de la Terminal.

Ganaderia y

Alimentacién

Ministerio de Emision de permisos ambientales para actividades marieasgtres.

Ambiente

Ministerio de Formulacion de politica fiscal, aprobacion presupuestaria, evaluacic

Finanzas proyectos de inversion.

Ministerio de Formular y ejecutar la politica arancelaria, seguimiento a procesc

Economia integracion econdémica cen&mericana, negociacién de tratados de i
comercio, facilitar el desarrollo de la micro, pequefa y mediana empres:i
pais.

Ministerio de Coordinacion de la Policia Antinarcotica (SGAIA), Capitania de Puertt

Gobernacion Guardia Costera.

Municipalidad local Coordinacion de la Policia de Transito y gestiones para desarrc

mejoramiento urbano.
Fuente Elaboracion propiaon datos d€éMiranda, 2018, pags. e89)

En 1972, fue creada la Comision Portuadacional como entidad publica que ejerce
funciones técnicas de orientacion en el sector portuario, aunque ellos no son la autoridad
maritima, en la practicgpor sus aportaciones técnicamhado una gran guia para el
desarrollo del sector.

La Comisiénestablecegue la principal limitacion para eferciciode laautoridaden los
puertoses la ausenaide un mandato legglestorepercute en una deficiente gestion de los
puertos.

El Partido FUERZA entiende la complejidad de la tematica y define a lotoguwmmo
herramientas esenciales| d#esarrollo econémicoprincipalmente para el transporte de
mercancias y bienegor loque seplantea las siguientes acciones:

a) Aprobacionde Ley General de Autoridad Portuaria: con el objetiveestablecer
limites legles a cada modelo de la gestion portuar@adapuerto,establecer los
roles dentro de la gestiébn aduangrestructuraunamejor distribucion de taas y
tiempos de cumplimiento.

b) Impulsar un plan nacional de desarrollo portuario entre todas las drmsigs
involucradas en el tema, a manera que después de la reorganizacion dentro de los
puetos, se desarrolldas condiciones para aumenkas capacidades portuarigara
carga yel turismo delpais.

c) Construir un nuevo puerto maritimo nacional, en modalidad de concesion, en la Bahia
de Amatique, con dos objetivos: primero, competir en carga corioPgertes;
segundo, desarrollar infraestructura para turigmpoder explotarel potencial
turistico de zabal y Petén.
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d) Mejorarel acceso a los puertos maritimos del pais por carretera, asi como establecer
la infraestructura necesaria paehabilitar el transporte ferroviario para canga
turistas

Accion estratégica 1.2.5 Inversion en mejorar las instalacones de los
aeropuertosinternacionalesy aerodromos del pais

La infraestructura area del pais estampuesto por B aeropuertos,dos de ellos
internacionales, estos son etrApuertolnternacional La Aurora (Ciudad de Guatemala) y

el Mundo Maya (Santa Elena, Be} Le siguen varios de segunda categ®igetzaltenango,
Retalhuleu(Base Aérea del SyrPuerto Barios, Puerto San Jgsé&ve como pista de
emergenciay Coban; el resto se puedeansiderarde tercera categorideropiertos de
Morales, Carmelita, Chiquimula, Coatepeque, Dos Lagunas (Petén), EI Naranjo (Petén),
Esquipulas, Huehuetenango, La Libertad (Petén), Los Tablones (Zacapa), Malacatan (San
Marcos), Melchor de Mencos (Petén), Paso Caballos (Petén), Playa Gramigofts),

Poptdn (Petén), Quiché, Rio Dulce (lzabal), Rubelsanto (Alta Verapaz), San Marcos,
Uaxactun (Petén), Zacapa, Salama (Baja Verapaz). Petén (Tikal).

El principal aeropuerto del pais es La Aurdianciona 24 horas al digauenta con 18
posiciones deestacionamiento en su plataforma norte, para vuelos comerciales y 1 para
vuelos cargueros. También, cuenta con unaréraata en el area noroestana plataforma

sur en donde se posicionan aeronaves privadas y comerciales de pequefia envergadura.

La moviidad aérea e@uatemala ®todavia incipienteEn 2017 el aeropuerto internacional
La Aurora manejo 62,719 toneladas métricas de carga, equivalente al 0.2% del total del pais.
Esto equivale al 10% del total de comercio exterior de Guatemala en 2017.

En €rmino de la movilidad de personas 2016, el Aeropuertos Internacional La Aurora
reporto 1,282,156 pasajeros que entraron al pais y 1,296,976 pasajeros que salieron del pais.
El Aeropuerto Internacional del Mundo Maya reporté 4,537 pasajeros en vuelos
internacionales y 105,991 en vuelos domésticos.

En cuanto a lineas aéreas, de 2016 a 2018 se amplié de 14 a 17 lineas areas que actualmente
operan, esto generd mejores precios en los boletos pero no se vio reflejado en la cantidad de
pasajeros que recibe mis.

Marcando como el principal problema la faltaid&aestructurgpara que mas empresas
puedaningresar a operar al pagsi como haya una mayor capacidad de vuelos y horarios
para que los turistas o los vuelos de carga puedan operar, asi comoepseadisminuyan

los precios.

El Partido FUERZA como estrategia para mejorar la capacidad de atraccion turistica del pais
y ampliar la capacidad de transporte aéreo de mercaneiapuesta a desarrollar la

infraestructura aeroportuaria.
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a) Iniciar la @mnstruccion de un nuevo aeropuerto internacional en el pais. La inversion
estimada para este proyecto es dae1ilés de millones de quetzales.

b) Concluir el proyecto de modernizacion del Aeropuerto lateionalLa Aurora
iniciado por la Mesa de Alto Nivel para la Habilitacion de Aer6dromos, con el
objetivo de que la Federal Aviatighdministration (FAA) de Estados Unidos no
retire a Guatemala de la lista de aeropuertos con categoria.

c) Fortalecer lared d@8aerodromos del pamsediante el establecimiento eigtandares
de seguridad y de servicios

d) Mejorar la capacidad de los aeropuertos en abastecimiento de combustible y
seguridad industrial.

e) Mejoras en la comunicacion de radios y radares.

Accion estratégca 1.3.1: Programa nacional de #&accion de nuevos socios
comerciales

La Inversion Extranjera DirectdED) en Guatemalaa tenidocambiosen los Ultimos afios.

En 2008, el pais recibits63.9 millones de délares de IEDh Ese periodo| @ais commayor
inversién en Guatemala fliesstados Unidos coel 30.4% del totglotros paises con 15.9%;
seguido de México con el 10.1%; El Salvador ®#pafia énglaterra con el 8.7% cada uno;
y Canadéa con 7.1%, entre ot menores porcentajes de invergianco de Guatemala,
2018) Siendo el sector de manufactuehgue mas recibié inversi@on un 23.2%, seguido
de la agricultura, minas y canteras con 23.1% y telecomunicacioneb2ab.

En2017 la IED se ubico er1,169.5 millones de doraldsa mayor inversion en el pafge
de parte deColombia (24.1%)le siguiéCentro América y Republica Dominicana (15%),
despuédos tres pais de Norteamérica, Estatlmedos (14.9%), México (14.8%) @anada
(6.2%), entre otroson menor inversioiiBanco de Guatemala, 2018 sector con mayor
IED fue elcomerciocon una inversion de6.1%, seguido del sectbancario y aseguradoras
con 21.8% le sigueronla industria manufacturera con un 18.§%! sector agricultura,
petréleo, minas y canteraen un porcentaje de4%.

Datos que evidenciade manera clara que los sectores con mayor crecimiento en IED en este
periodo fueropel sectorcomercio y landustria manufacturera

Estos cambios en |I&D nosobligan a ampliar nuestro comercio en otras direccideés
mundo, segun dhdice de Confianza de la Inversion Extranjera Dirdompaises que mas
inviertenen elextranjeroson Estados Unidos y China, sedaidel Reino Unido,Canada
Alemania Brasil, Japén Francia, México, Australia e Indi&in embargdps paises asiaticos
(China, Japon, Singapur y Corea del Sur) y los gigantes de América Latina (Brasil y México)

son las nacionegue mas han crecido en los ultimos afos.
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Sisetoma en cuentque en Asia viven aproximadamente 4.463 billones de persarGg894

de la poblacion mundialliene da segunda economia mgrande del planeta y dssegundo

pais que mas imerte en Améca Latina, e realidad debe conducir al pais hacia una mayor
apertura comercialon el continente AsiaticoAl igual que con Africa, ya que viven
aproximadamente 1.216 billones de personas y tienen varias economias que han crecido
muchisimo como Surafrica y algunos paises del Medio Oriente.

El Partido FUERZAestaltece que el principal objetivo y prioridad de la politica exterior,
como herramienta para proteger y promover los intereses nacioesles, deatraer
inversiones y apertura de nuevos socios comerciales.

Para lograr este objetivo es necesario que seriave®m lascapacidadepara promoveel
pais.

Existen algunas iniciativas recientes que buscan abordar esta temética, en julio de 2018, el
Ministro de Economia presento el proyecto Ley Orgéanica del InsGuabemalteco para la
Promocién Comercial, Compttidad, Inversion, Marca Pais e Inteligencia derbados
(Proguate).

Esta iniciativa establece que el nuevo instituto coordinard los esfuerzos que hacen ya otras
instituciones en la materia, como el Programa Nacional de Competitividad (Pronacom), el
Pragrama de Agregados Comerciales, de Inversion y Turismo (Beadityest in Guatemala,

la Unidad de Inteligencia de Mercados de Ministerio de Economia, asi como la reciente
estrategia de marca pais.

El Partido FUERZA nocomparte la agenda dmear instituones paralelas al gobierno,
redundando en las acciones que ya realizan (o deberian realizar por mandato legal) otras
institucionespublicas,y esto requerira una inversion extra en personal y equijgose
financiard con préstamo internacian8ketienen ejempls de instituciones paraledague
requieren mucha inversiéon, pesos resultados nwan siddos deseadogomo son los casos

del Consejo Nacional de Migrantes de Guatenfatagmigug y el Programa Nacional de
Competitividad Pronacon), entre otias entidades

El Partido FUERZApropone una nueva estrategia para desarrollar la promocién dehpais

el exterior, utilizand las instituciones que ya existen como herramientas para vender el pais,
como esel Ministerio de Relaciones ExterioreMINEX), Ministerio de Economia
(MINECO) y el Instituto Guatemalteco de TurismiblGUAT).

a) El Partido FUERZApropone el Programa Nacional de Atraccion de Inversiones, que
consisteenusar la red de misiones diplométi¢d® embajadas y 33 consuladds)
Ministerio de Relaciones Exteriores como plataforpaaa montar un programa
agresivo de atraccion de inversiones y promocion del turismo.

A través dauna reforma a la Ley del Servicio Exterior,iseluiranagregados o funcionarios
expertos en comercexterior y turismo deualquier otra entidad publicaprivadaadscrits
a Cancilleria y sus normasstosprofesionalese&nremuneradopor otras carteras.

L
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El programa iniciaria con la contratacion del nUmero de expertos necesarios para tener
presenca en los principales mercados de inversion del mundo, pagadelsficeministerio

de Integracion y Comercio Exterif@nte coordinador del program@pra poder desarrollar

las actividades de atraccion de inversion extranjera dif¢€fa) con calidad degregados
diplométicos y cormetas especificas para cada uno de los profesionales contratados. Asi
como la articulacion con las camaras de empresarios nacipr@laslosprogramas de
emprendedoreg depequeiios y medianos empresadaoganizados en el fa

Por su parte, el Instituto Guatemalteco de Turiginguat) ser el ente encargado de la
contratacion de los expertoslestemas de promocion de turismy del programa de marca
pais, los cualese trabajaramle cerca con el programa InvastGuatemala déa Agencia
Nacional de Exportadores (AGEXPORTa Camara de Turismo y demas entes privados
interesadogn el tema

En esta misma linea de trabaje haria la inversion en el Ministerio de Relaciones Exteriores
para ampliar la red de misies diplomaticas especificamente en Asia, Africa y el Medio
Oriente. La meta es apertura déresembajadas y tres consulados al afioosndestinos
priorizados con unestimalo deinversion de 50 millones de quetzales al afio.

El resultado del programes que en cada embajada y consutiglGuatemala en el mundo
exista permanentemente un profesional dedicado a la venta de nuestros productos, atraer
inversiones y promover el turissmcon metas establecidas y en constante monitoreo

Accion estratégica 1.2: Instaurar las visas de inversionistas

Una medida complementaria al programa nacional de atraccion de inversionkesdsera
instaurar la modalidad de Visa de/érsionista.

Estavisa funcionaa como un Programasfecial deCiudadaniaen donde sestablezca
anualmentain numerodeterminadale visaso pasaportes para trabajarextranjeros que
inviertan emegocios, compra deopiedades o dacion de dinero

Canada fue uno de los primeros paises en abrir el programa de visas para inversionistas,
los afios 80, Sa@ristobaly Nieves lo abrié en 1984stados Unidos y el Reino Unido lo
abrieron en los afios 90. Postemente,muchos paises (Chipreetonia, Francia, Nueva
Zelanda yTurquig entre otros) tilizan esta herramienta.

Actualmente el ppgrama de visas de inversionistas de Estados UnideS)YBpBorta mas de
US$1.000 millones de délares a la economiasgepaiscada trimestre.

Una de las claves de estos programas es la movilidad que dan las visas del pais, en el caso de
Guatemala es atctivo ya que con este pasaporte se puede ingresar a 122dediseindo.
Nuestro pais ocupel puesto 32 en esta categoria a nivel mun@ahtemala tambiéas

atractivo por otros temas como la cultyral clima, entre otros.
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Para llevar a cabo ess&cion es necesaria fleforma a la Ley de Migracion,dareto 95
1998. Y lanzar una campafa de promocion dentro del programa nacional de atraccion de
inversiones.

Se debe buscar la eliminacion de visas en doble via en un mayor nimero de paises del mundo.

Accion estratégica 1.3: Creacion de la Direcciorde Inteligencia de Mercados

La inteligencia de mercados se construye a través de una serie de programas, algoritmos y
técnicas que sirven para la traccion de informacion, con la finalidad de crear contacimie
que, desde el punto de vista tecnoldgico, se almacena como patrones y luego se identifica la
mejor manera de utilizarlos y generar algun tipo de ventaja compé8avealoval Cruz &

Herrera Ramirez, 2014)

Por definicioncontraria, para una empresa o entidad comercial, no realizar Inteligencia de
Mercado es como un buque navegando en el océano sin brdjula.

Una accién indispensable para complemelatdarea de atraccion de inversiones es crear
una entidad encargada de hadeteligencia de mercados y proporcione informacion
periodica y en tiempo real para la toma de decisiones de los distintos sectores econdmicos.

Actualmente existe la direccion de analisis econémico del Ministerio de Ecqreottidad

gue en el sitio weligne serias deficiencias para la publicacion de conocimiento Util para la
exportacion a otros paises, ademas que la mayoria de informacién se basa en la informacion
creada por otras entidades como el Banco de Guatemala, situaciéon que no da valor agregado
al trabajo que realiza.

La propuesta del Partido FUERZA para este tema es hacer una reingenieria de la direccion
de analisis econémico, transformandola en la direccion de inteligencia de mercados,
enfocandola en crearerdadero conocimiento que sirva commbeligencia de mercados
utilizando mecanismos modernos como la inteligencia artificiabigelata Sirviendo como

base fundamental para todo el programa de atraccién de inversiones y la politica de
competitividad.

El objetivo final es establecer esigegdcion con caracter de viceministerio.

Accion estratégica 1.3.4Agenda de conexion comercial y cultural con Asia, Africa y
Medio Oriente

Guatemala cuenta cdi? acuerdos comerciale® Tratados lbre Comercio vigentey 4
Acuerdes de Alcance Preferemal, con paises que representan alrededor d&l 88 las
exportaciones del pais.

No obstante, Taiwan es el Unico padésAsiacon el que Guatematlaantienetiene un libre
comercio
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En 2015 se inicio el proceso de negociacion entre las Repubdicasrdramérica y Corea
del Sur,y el 21 de febrero de 2018 se celebro la firma del Tratado con todos los paises de
Centroamérica, excepto con Guatemala.

En términos especificpsl Tratado de Libre Comercio con Corea del®uiria eliminatos
aranceles en un 95% de los bienes que son objeto de comercio internacional entre
Centroamérica y Corea del Suwm, cual supone una via de trato preferente, ademas de
productos agricolas, para materias y manufacturas textiles y productos marinos.

El factor que impidié &uatemalau inclusion en el TLC con Corea del Sue debio aque
los distintossectoregcondémicosnantuvieron diferentes posicionssbre el temaY como
en cualquienegociacion sobre UALC, haysectores que son mas afectado®ms mas que
otros y en este caso, los mas afectasil®®pusieron ka firma dé tratado

Para desarrollala politica exterioren materiade apertura hacia el Asidfrica y Medio
Oriente,el partido FUERZAse propone impulsdas siguientes acciones:

a) Lafirma del Tratado del Libre Comercio con Corea del Sur.

Actualmente séan reactivadéas negociacioneson Corea del Suy se espera quen esta
oportunidad, las partes alcancen &msierdosnecesarios pareoncretar lafirma. En esa
direccion,el Partid FUERZA se comprometeimpulsarla aprobaciéren los primeros seis
meses de gobierno.

La estrategia para alcanzar un TLC con Corea del Sur, es la negociaciériaperiodos
de desgravaciéa determinadasalvaguardasonlos sectores que se opusiera la firma

b) Impulsaruna agendale trabajo corl personal diplomatica cargo de la Cancilleria
de Guatemala, que permita crear las condicigaeaampliar elcomercio a corto
plazo ya mediano plazo, realizaegociacionesomercialexon otros paisede la
regiéndel Asia, Africa y Medio Oriente.

Esta accion se complementara con la accion 1.3.1, descrita en el prémedee Gobierno
de FUERZA para establecer un mecanismo de apertura de comercio, turismo y relaciones
culturdes conlas distintas regiones del orbe.

c) Proyecto de conexion de la educacion publica y privada con Bstia se impulsai@on
la apertura despacios de intercambio y becas para joveeda carrera de Relaciones
Internacionales que hayan cerrado el pensummglowlo la carrera, pertenecientes a las
diferentes Universidades publica y privadas del pais. Las becas e intercambia debera
concretarse por medio de las relaciones consulares y diplomgticasiversos paises
del Asia y Guatemala

El objetivo de esta accion ésrmar especialistas por pais o paises del Asia, capaces de
entender los mecanismdgplomaticos, culturales y econdmicos que permitan abrir procesos
de negociacioron los paises asiaticos, para preparar a Guatemialanenrsion de nuevos
mercados.
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Una variablegue egonstante en el paiss la pobreza, Guatemala es uno de los pocos paises
de Latinoamérica que en vez de reducir los indices de pobreza en los ultimos 10 afios, los ha
aumentado.

Alta Verapaz 83.1% 53.6%
Solola 80.9% 39.9%
Totonicapan 77.5% 41.1%
Quiche 74.7% 41.8%
Huehuetenango 73.8% 28.6%
Chiquimula 70.6% 41.1%
Jalapa 67.2% 22.3%
Baja Verapaz 66.3% 24.6%
Chimaltenango 66.1% 23.4%
Suchitepéquez 63.8% 19.8%
Jutiapa 62.7% 24.2%
Petén 60.8% 20.2%
San Marcos 60.2% 22.0%
Izabal 59.9% 35.2%
Retalhuleu 56.1% 15.3%
Quetzaltenango 56.0% 16.7%
Zacapa 55.9% 21.4%
Santa Rosa 54.3% 12.9%
El Progreso 53.2% 13.2%
Escuintla 52.9% 11.2%
Sacatepéquez 41.1% 8.4%
Guatemala 33.3% 5.4%

Fuente Instituto Nacional de Estadistica

Para FUERZA la mejor politica social é&s generacion dempleo, a continuacion se
desarrollan las acciones especifigasa generagsta variablen el pais.

Accion estratégica 1.4.1: Fondo de garantia de continuidad agricola

Guatemala tiene una lista de 140 productos que exporta al mim@stoslos productos
principalesde exportaciones en 2017ueron los Platanos ($1,08 Miles de millones),
Azlcar Crud ($1,01 Miles de millones), Café ($719 Millones), Aceite de Palma ($389
Millones) yJerseysle punto ($351 Millones).

La agricultura como sector productivo es el que mas produce en el pais, eol20¢8
57,500.8 millones de quetzales, detras del santtustrial, comercial y de los servicios
privados, pero sigue siendo el mayor empleador del pais, con un 33% de la poblacién
ocupada, le sigue el comercio con un 27.3% Yy la industria manufacturera con un 12.6%
segun estadisticake la Encuesta Naciondé Emplece IngresdENEI 2018).Del universo

de personas guse ocupa en el sector agricotiles de pequefios productores distribuidos

L
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en todo el paisse dedican a cultivarultivos de subsistencia, mientras gquesproducen
parala venta local dnternacional.

Por estas razones el sector agricola sigue siendo un esti@tiégicopara el pais, pero
actualmente enfrenta muchos retos.

Entre los retos identificados para el sectof d o ¢ (Retoenandooel rdmbo para crear
empleoformal p r e @& ka Asacthoon déxportadoresle Guatemal@AGEXPORT),

son los siguiente® una evolucion historica desfavorable del tige cambio del Quetzal,

falta de seguros agricolas, subsidios y otros programas del Estado que permitan proteger a
los productos gricolas antes los efectos provocados por el cambio clinGtico
(AGEXPORT, 2019)

La prioridad del Partido FUERZA emateria econdmicas la generaciéon de empjgoen
esa direcciomuestrgpropuestaslasiguiente:

a) Creacion el Fondo de Continuidad Agricola, swimera modalidad es gueaun
seguro para las cosechal geequefio y mediano productor agricola, avicola y
acuicultor queson los masafectalos porel cambio climatico. A través de este fondo
se destinaran los recursgara que los pequefios y medianos prodestgue al
momentade cosechano llegue al costo de la inversigma sea por la caida de precios
en el mercadnternacional o por efectos nocivos del cambio climatico

b) La segunda modalidadonsiste efincentivar a través de préstamos productivos de
bajo interés la diversificacion da oferta exportable, productos de mayaior
agregado énnovacioén en el proceso agricola.

Para lograr esta propuesta es necesario refaypaativamente el Fondo Nacional pkra
Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria (FONAGRO) enfocandola en
las tareas del Fondo de Continuidad Agricola. FONAGRO es un fidecomiso estatal que
cuenta con mas de 57 millones de quetzales.

Accion estratégica 1.4.2 Zonas francas pama desarrollos tecnoldgicosen
Escuintla, Quetzaltenango y Alta Verapaz

La tasa de desempleo en Guatemala en 2@18itu6é er2.8%, segun datos del Instituto
Nacional de EstadisticdNE), pero $lo dividimos por sector, en érearural la tasa de
desempto esde 1.7%, en el area urbana es de 3.1% y el area urbana metropolidena es
5.1%.

Ahora, la tasa de informalidad a nivel nacional es de 71%, si lo dividimos en rango de edades
es de 73% para las personas entre 15 y 24 afios, y de 70% para las pats®28so0 mas.

Lo que se entiende con estas estadisticas es que la juventud en aéreas urbanas es el sector
mas vulnerable en cuanto a la falta de empleo y mucho menos de empleo formal.

L
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Se estima que al afio ingresan aPlablacionEconomicamente Activa (PEA) 200,000
jovenes, pero al afitambién,se crean 13,000 nuevos trabajos formalets segun el
registro del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS).

Uno de los sectores mas pujantes para la contracciorvelee y ngrantes es el de las
Tecnologias de la Informacion (TIC's), la®ntact centery demds industria de la
Externalizacion de Procesos de Negocio (Bp®sus siglas en inglés).

Este sector brinda empleo formal a mas de 42 mil personas, especialmente jovenes,
impactando positivamente en su vida y en sus familias. Entre los beneficios de estessector
que por cada empleo directo que se gemsta se traduce hasta en 2.5 empleos indirectos.

Entre | os retos que pl ant e aiadezdnas desdesartollor en e
en el interior del pais que promuevan la descentralizacion, falta de claridad den la aplicacion
de temas tributarios y fiscales conforme las caracteristicas del sector y temas fiscales que
i mpactan como el i (AGEXRORT,B0199e sol i daridado

Por eso el Partido FUERZpgropone ebiguiente proyecto:

Tras la aprobacion de la reforméa Ley de Zonas Franc@sferir el Decreto de la Reforma),
el objetivoes establecer circunscripciones territoriales donde se puedan lilseaente
ciertas actividades econémicas.

a) El Partido FUERZAtienen planificado incentivar el empleo en la juventud,
establendotres circunscripciones territorialesn Escuintla, Qetzaltenango y Alta
Verapaz como zonas francas publicas, dedisadl desarrollo del sector de
Tecnologias de la Informacion (TIC's), losntact centely demas industria de la
Externalizacion de Procesos de Negsd¢mnocidas com@PQO, por sus siglas en
inglés).

Dentro de estas circunscripciones, se impulsaténstruccion dedificios tipo A+, es deir,
edificios que tengan 3 areas de emergencia como minimo, matesiatente al fuego
ventilacion e iluminacién adecuadd metros cuadradde construccion por cada empleado
para que pueda desarrollarse adecuadarnyearteas de recreacioBsta hfraestructuras la
necesaria para dasollar este tipo de negocios en los quasentivaéla innovacion y los
emprendimients

Se proveera deecursos financiero a los gobiernos locales para que realice las obras de
infraestructura y generen ingresos a sus finanzas. Esto se realizara a través de capitalizacion
del Crédito Hipotecario Nacional.

Accion estrat@ica 1.4.3: Fondo Nacional para el Desabllo Industrial y de
Servicios

Existendos sectores econémicos que tienen la capacidad de generar empledonasivo
para la poblacion deatemalaen las condiciones quieneactualmentel pais la industria

L
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manufacturergalimentos, medicinas, textiles, entre otnas) sectorservicios entre los que
se encuentra el turismo, el sector de TICEsntect centers

Segun étos de la Encuesta Nacional Bmpleoe IngresogENEI 2018, entre los dos
sectoresseempleabaal 19% de la poblacién ocupada del pais.

Ambos sectores enfrentan retos similares, por ejerapdito costo de los financiamientos
para inversion en nueva tecnologia y nuevos procesos produ@siospmo lafalta de
programas de promocion comercipbliticas de incentivos al sectprunadebilidad en la
atraccion de inversiones

El Partido FUERZA reconoce la importancia de ambos sectores en la economia del pais, por
lo que establece la siguiente propuesta comapoyo especifico:

a) Creacion @l FondoNacional para el Desarrollo Industrial y de Servicjos estara
adscrito al Ministerio de Economia, bajo el Viceministerio s Pequéas y
Medianas EmpresdPYMES). Se reformarél fidecomisodd Fondo de Desarrollo
Social parafunciona como Banca desegundo pisoque proporciore recursos
financieros a operadoras de primer pfementandda expansion y consolidacion de
los servicios de microfinanzas.

Paradarle una mejor viabilidad al proyecto, este dabieular un registro de entidades
receptoras y canalizadoras de recursanfireros procedentes del Forglee cumplan con
una serie de condicionantes

b) Con la creacién dd¢rondq tambiénse debe crear un Fondo de garantia orientado a
respaldar la obtencién de créditgsolicitados por los emprendedores wi@ro,
pequefios y medianos empresarios.

Para impulsaesta niciativasera indispensable la aprobacion de lueyaque regle todo el
proceso, estableciendo el sujeto @ ¢a dirigida esta iniciativa definiendo elstino deds
préstamos, los requisitos basicos para aplicar a los préstamos, los limites de préstamo y
garantd, los porcentajes de coberturprghibiciones

Esta Ley modificarigy desapareceri@ Fondo de Desarrollo Social, que esta enfocado en la
redwcion de pobreza y pobreza extrema, asi como mejorar la calidad de los servicios de
salud y educacigra través dana modalidad asistencialista, que en la practica se ha utilizado
parala corrupciény favores politicos, que en lugde bajar los indicesedpobrezaeste ha
aumentado.

La idea principal,es enfocar los recursos erel uso de microcréditoproductivos
especificamente para tareas de desarrollos productivies edreas de mayor necesidad
econdmicadel pais, con el objetivo derindar oportunidades reales de desarrollo a las
personas través del empleo y el autoemplEste fondo dispdaal 30 dejunio de 2018 un
poco mas de 16 millones segun los estados financieros reportados por BANRURAL.

L
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Accion estratégical.4.4 Impulso a la Poltica Nacional deTurismo

El turismo es una de las apuestas mundiales para generar empleo y desalas|iéress
rurales, incluso queddlasmado entre los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Guatemala tiene un potencial muy espepmila promover el turismo, seis tes tantas
ventajas compativas quetiene el paisque se presentan en el Plan Maestro de Turismo
Sostenible de Guatemala 2012025

1. Guatemala es uno de los 19 paises del mundo declarado como megadiversos, por sus
mas de 10,317 especies de flora y 2,389 especies de fauna.

2. Posee un clima envidiable, coras de 360 microclimassyete biomas: selva tropical
humeda, selva tropical lluviosa, selva de montafia, bosque de montafia, chaparral
espinoso, selva stbopical himedasabana tropical humeda.

3. Posee tres reservas de biosfera reconocidas por la Organizacién de Naciones Unidas
para la Educacion y la Cultura (UNESCO): Reserva de la Biosfera Maya, Reserva de
Biosfera de Sierra de las Minas y la Reserva de Trifinio Frateirdlemas de tres
Patrimonios de la Humanidad: Parque Nacional Tikal, La Antigua Guatemala y
Parque Arqueoldgico Quirigua.

4. Es el centro de la cultura Maya, con mas de 3,500 afios de historia y mas de 3,000
sitios arqueoldgicos. Incluyendo la piramide eturen mas grande del mundo (La
Danta).

5. Posee una geografia importante para el turismo con salida a dos océanos, 37
volcanes, 5 lagos y mas de 320 areas protegidas.

6. Diversos tipos de turismo: Deportivo, voluntariado, naturaleza, bodas y lunas de
miel, cultural, reuniones y convenciones, cruceros y entretenimiento, aventura,
escuelas de espaiiol y salud y bienestar.

El Instituto Guatemalteco de Turismo (INAT) reportéen 2018 que a Guatemala arribaron

1, 967,138uristas (entre enero y octubsegurdatos de la Instituto Nacional de Migracion

y se tenian proyectados6,910eturistas para fin de afio (con un gasto promedio de 81.4
dolares) de estos el 61.8% llega por tierra, 32.5% por aire y 5.6% por Bid&9% es de
Centroamérica (principalmée El Salvador, Honduras y Belice), seguido de Norteamérica
con el 26% (principalmente Estados Unidos) y Europa con el 6%, Suramérica con el 4% vy
el resto del mundo con tan solo un 3%.

En Guatemala el instrumento politico que rigeeetor turismo eta Politica Nacionapara
el Desarrollo Turistico Sostenible de Guatemala 2022 desarrollada por el Instituto
Guatemalteco de Turismo (INGUAT).

Esta politica creo la estructura, a traves de 8 ejes estratégicos, estableciendo y priorizando la

ruta de landustria turistica en el pais.
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Paraaplica la politica se lanzél Plan Maestro de Turismo SostenibkeGuatemala 2015
2025 desarrollado entre el sector publico (Instituto Guatemalteco de Turismo), el sector
privado (camaras de empresarios de turismgarizados) y la Organizacién Mundial de
Turismo,ademas de elaborka vision para los siguientes 10 afios

Este Plan es umstrumento sumamente Util y bien estructurado para identificar todas las
necesidades del sector turismo en el gai®artidoFUERZA comparte la vision del Plan
Maestro de Turismo Sostenible de Guatemala 20P% y lo ve como un excelente
instrumento para generar empleos y desarrollo.

Para ePartido FUERZA el turismo es prioridad para la generacion de empleo y desarrollo,
por lo que sgroponenas siguientes acciones en el corto pjgewaimpulsara sector

a) Reforma a la Ley Orgénica del Instituto Guatemalteco de Turismo y su reglamento,
con el objetivo de convertirla en la Secretaria de Turigaxscrita a la Presidencia
de la RepublicaEsta accion debera estar cumplida en los primeros 100 dias de
gobierno.

b) Implementar el Programa de Fomento a la Inversion Turistica, enfocado a los destinos
turisticos tradicionales y comunitarios de las 7 regiones turisticas del pais.

Esteprograma desarrolla una serie %k proyectos de mejoramiento de la infraestructura
turistica, enfocada a las comunidades y a los prestadores de servicios en los diversos sitios
turisticos del pais.

Este prgrama tiene un costo estimadd il millones @& quetzales, que sera financiado
entre el sector publico, el sector privado y la cooperacion internacional.

c) Programa de remozamiento vial y sefalizaciércarreteras a los diversdestinos
turisticos tradicionales y comunitarios, este programa se comaplara con el
desarrollo del programa viabilidad de puntos clave de trafico en e{aefsiesta
1.2.3 de estel®n)y estara a cargo del Ministerio de Comunicaciones.

d) Programa de Informacion deuiismo, esteconsiste en crear la cuenta satélite de
turismq el cual ser@éompkementado con la creacion de la Direccion de Inteligencia
de Mercado en el Ministerio de Ecomia (propuesta 1.3.2 de estar.

e) Programa de desarrollo y promocién de la oferta turistica de Guatemalelse
hara a través dlerograma de atraccion de invierses (propuesta 1.3.1 de estarp.

f) Programa denterconectividad por tierra, mar yr@jel quesera abordado en las
propuestas 1.2.1 a 1.2.5 de €3li@n de Gbierno.

L
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FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD
Y JUSTICIA

Accion estratéqgica 21.1: Reingenieria de la Policia Nacional Civil

Actualmente, mas d&0% de Ie hechos delictivos ocurren erd@partamermis: Guatemala,
Escuintla,Quetzaltenangdzabal Petén y Chiquimula

Las categorias de delitos que mas afeata poblacion son 1) delitos contra la Vil#siones
y homicidios) 2) delitos contra la propieddturto y robo derticulosmotos y vehiculos)
3) extorsiones, 4) vlencia contra la mujer y nifigziolenciaintrafamiliar y violaciones)

Ademas, hay delitos contra la institucionalidad Estatal que indirectanagtae deriamente
al fisco 5) delitos tributariogcontrabandpy 6) corrupcion.

La categoria de delitos contra la vida esta compuesta por homicid&isnes.

La ultima subida en la tasa de homicidios se dio entre los afios 2008 y 2009 cuando subi6 de
46 a 46.3 homicids por cada 100 mil habitantes) los 9 afios posteriores se ha reducido
constantementepasandode 46.3de homicidiosen 2009 a 22.4re 2018 cuando se
cometieron en este perio8B81 homicidioxonla tasa mas baja de los ultimos 19 afios
segun cifras oficiales de la Policia Nacional Civil (PNC)

En los casos dEemicidio, los hechos registrados en 2014 fueron 630 casiestras que
para 2018se registraron 569 casagnunadisminucion del 10%.

Aligual que los homicidios y femicidios, las lesiones mantienen la misma tendencia a la baja,
en 2014 se registraban 5,971 personas lesionadas por hechos delictivos y en 2018 se
registrabara nivel nacional 4,246 lesionados.

Entre bs delitos contra la propiedad se encuentran los robos y hurto de vekioubbss,
robo a comercios, rolmviviendas e invasiones territoriales.

T e

Delito 2017 2018 Variacion

anual
Robo de motos 5349 5050 -5.59
Robo de vehiculos 3261 2836 -13.03
Robo a peatones 1253 1215 -3.03
Robo de armas 1003 858 -14.46
Robo en residencias 628 511 -18.63
Robo en comercios 505 452 -10.50
Robo en iglesias 49 44 -10.20

L
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Casos de secuestro 26 24 -7.69
Robo en buses 26 17 -34.62
Robo a turistas 32 7 -78.13
Robo en bancos 6 6 0.00

Fuente Ministerio de Gobernacigrafio 2018

El delito de extorsiones, al contrario de los homicidios y los delitos conmapeedad
presenta una tendencia al alza, y por su complejidad son tomadas como una categoria
delictiva individual.

Denuncias de extorsiones por departamento

Departamento 2017 2018  Variacion
anual

Guatemala 3447 3814 10.65
Quetzaltenango 761 822 8.02
Chimaltenango 478 492 2.93
Suchitepéquez 322 450 39.75
Retalhuleu 229 351 53.28
Huehuetenango 234 333 42.31
San Marcos 306 325 6.21
Escuintla 386 281 -27.20
Santa Rosa 133 267 100.75
Jutiapa 170 262 54.12
Alta Verapaz 182 249 36.81
Jalapa 206 227 10.19
Baja Verapaz 112 187 66.96
Izabal 121 135 11.57
Solola 106 104 -1.89
Sacatepéquez 211 86 -59.24
Totonicapan 70 79 12.86
Quiché 75 72 -4.00
El Progreso 78 42 -46.15
Petén 191 37 -80.63
Zacapa 36 35 -2.78
Chiquimula 69 28 -59.42

Fuente Ministerio de Gobernacigrafio 2018

En acumulado, se reportiam 10% mas de casos entre 2017 y 2018, lo que demuetdra es
incapacidad sistematigaradetener este delito. El departamento de Guatemala sigue siendo
por muchecel mas afectado con este flagelo.

La violencia contra la mujer y la nifiez consiste en los detitogiolacionesy violencia
intrafamiliar:

Delitos 2017 2018 Variacion
anual
Violaciones sexuales 551 408 -25.95

Violencia intrafamiliar 1355 1132 -16.46
Fuente Ministerio de Gobernacigrafio 2018.
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En los delitos tributarios encontramos el contrabando y la evasion fiscal.

La corrupcion, al igual que la extorsidn, son delitag/ complejos que implica unarge de
acciones ilegales dgrupos de personas que se organizan para delinquir, en los que se
encuentra los corruptores y los corruptos.

El combate a la criminalidad se establece como prioridad nacional, no hay espacio para
improvisar, y las experiencias internacionalesiuestran que las soluciones con mas éxito
para enfrentar estos flagelos se dan a través del cumplimiento del mamcdd@ado de
Derecho.

Aunque la incidencia criminal acumulada en Guatemala ha tenido descensos considerables,
la concentracion de estos hechos esta creciendo en lugares especificos como el Departamento
de Guatemala:

Incidencia criminal acumulada

Afio A A nivel del % del Municipio % del
nivel Depto. De total de total
Republic  Guatemala Guatemala
a

2018 20,694 9,306 44.90% 4,915 23.70%
hechos
delictivos

2017 23,674 10,678 45.10% 6,172 26.10%
hechos
delictivos

2016 27,153 11,201 41.20% 6,619 24.40%
hechos
delictivos

2015 28,862 10,851 37.50% 6,552 22.70%
hechos
delictivos

2014 29,222 11,573 39.60% 6,599 22.60%
hechos
delictivos

Fuente Ministerio de Gobernacigrafio 2018.

Actualmente la Policia Nacionaidl (PNC) de Guatemala tiene 39,%8entes distribuidos
en 7 distrios, 27 comisarias y 640 sedestre estaciones y subestaciones, que incluyen
unidades de investigacion criminal y cientifica, y fuerzas espe#jeko de 2018

Para 2017 la tasa palt es de 219 agentes de PNC por cada 100,000 habitamtes,
embargo]o recomendado por la ONlgs de300 oficiales por cada 100,000 habitantes.

La tasa policial estd mal distribuida, ya que solamente en proteccion deatidestes se
tienen asignado$000 agentes.

La PNC tiene presencia en 333 municipios, Unicamente siete mungtifies esta ausencia
policial, pero se debe a gastos lugares histéricamente no aceptan la presencia policial
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Por otrgparte existen dos sedes de la AcademiaotieiRa nivel nacional, una en Guatemala
(zona 6) y otra en Huehuetenango. El curso de entrenamiento de la PNC dura seis meses, y
actualmenteal afio, entre las dos sedgsaduan a 1,500 agentes cada trimestre.

La PNC en 2019 cuenta con un presupuesto de2@¥3 508,488para sufragar gastos de
seguridada las personas y su patrimonio.

Otro problema de la institucidn policial es que el descenso de los indicadorearitiaseg
violencia no se reflejeen la percepcion de la poblacionste se debe a los vicios
institucionales con los que autoridades anteriores han tratado de hacer cumplir el marco del
Estado de Derecho en este tem#jzando la institucionalidad con fines personales, no
respetando los procesos legales, no incentivando una cultura de legalelads de las ya

muy discutidas practicas de corrupcion e impunidad.

Desde el 2012a PNCimplemento un proceso deforma aparadigmalela funcion policial
del Estado, para mejorar la utilizacién de los recursos de la institucion.

Esta reforma consistenla implementacién den modelo de policia en los componentes de
1) prevencion, 2) comunitaria3) reactiva.

Estosejes conllevabancambios significativos tanto en la organizacion social como en la
organizaciéon formal y técnica de la fuerza policial.

Accion estratégica 2.1.2: Fortalecer el Modelo Policial de Seguridad Integral
Comunitario en la academia de la Policia Nacional Civil

El modelopolicial de seguridad integral comunitario (MOPS&Ghsisteen elacercamiento
personal del agente ordinario de PNC hacia los vecinos, tratando de crear una percepciéon de
policia amigoEste modelo buscedta los problemas comunitarios de una forma mas direct

y dandole una solucion vechpmlicia a la criminalidad kal.

Es involucrar al agente comun en actividades sociales y educativas, asi como mejorar la
recolecciéon de informacion para inteligencia.

Este modelo ya ha sido probado por dos afios y ha generado algunos saldos muy positivos,
por ejemplo, soluciond la comunicaciéntre la PNCon las juntas locales de seguridad.

Para el Partido FUERZA es indispensabégthmar el Pensum de la&@demia ded Policia

con base aeste modelo policial, pero creando las competencias practicas en el agente.
Ademas es indispensable la actualizacion de la fymtreial activa, que por afios no han
tenido ningan curso de actualizacién.

El Partido FUERZA se proponemo meta para esta accion:

L
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a) Graduano menos de 2,500 agentes de policia huevos por afio, bajo el nuevo modelo.
Esto hasta llegaal minimode 50,000 agentepara lograr superar la tasa policial de
300 agente por cada 100,000 habitantes, ademasetie por lanuevadistribucion.

b) Actualizaral menos 4,500 agentastivos erel curso de actualizacién por afio, para
gue en cuatro afios se tengan no menos de 18,000 agentes actualizados.

La prioridaden el tema de actualizacion sera los agentesstga masjos de su jubilacian

Accion estratégica 21.3: Plataforma Integrada de Informacion Criminalistica

En el temadel uso dda evidencia como base para la accion policial, el Partido Politico
FUERZA propone reformar el actual Sistema Unico de Identifica@h) utilizado por la
Policia Nacional Civil (NC).

Este sistema es el que coordina la informacion que poseen los agentes derpelitgaenp
actualmente este sistema permite ver la informacién del Registro Nacional de las Personas
(RENAP), de Migraion, del Departamento de Transito y antecedgribsiacos y ordenes

de captura

La idea es adecuar el ®ma informético, que coordinatas acciones de las diferentes
direcciones regionales y técnicas en materia de informacion policial, a las reffemas
reingenieria impulsadas évda la institucion.

La reforma requiere una ampliacion de las bases de datos que peedansultadas pta
PNCy que se viabilizda a través de la Superintendencia de Registros Pulfjicopuesta
5.1.2) la cualintegraria informacion esencial para sadividades, por ejemplo, registros de
propietarios de inmueblesegistros deservicios basicqsregistros de la SAT, y demas
registros publicos con informacion relevante para resolucion de crirearas diversas
modalidades.

En el sistema se podra establecer que cualquier agente policial serd capaz de cargar
informacion en vivo dentro del sistema, para evitar la duplicidad de denuncias y mejorar el
proceso de atencién al ciudadano.

Esta reforma buscka modernizacion del manejo de informacide seguridad, pero esta
plataforma deh@ establecer loprotocols de seguridad, estabiendoel perfil deagentes
gue podriaracceder al sistemade qué manerastablecienddos perfiles diferenciadoy
los equipos necesarios para la utilizacion de la plataforma

La aplicacion de este nuevo sistema requiere reforrtrasestructuras claves dentro lds
registros de seguridad y de investigacion criminal

1 Registros de huella dactilar: actualmente este regestbueno, pero serhdado los
casosn los qudosdelincuentes ya pueden oculsarhuellas, por lo que, se necesita
impulsar la actualizacion del sistema a travésndeanismos alternos comobiris,
asi comalemecanismos modernosmo elbig datg el cualconsiste en la utilizacién
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en tiempo real de varias fuentes de informacion, ceomdas camaras de vigilancia
y redes socialegntre algunas otraparaasegurafta identidad de las personas

1 Registros de huella balisticaactualmente funciona el Sistema Integrado de
Identificacion Balistica (IBIS), que aunque sea moderno yldenganbuenos
registros, el problema con este sistema es lo tardado y ergaieodos
procedimientoparalos peritajes déa huella balisticagdndose casos en los qere
promediq se tardame 5 a 6 mesgzaragenerata informacion

1 Aparatos MI3: esta herramientanciona para utilizar el sistema de informacion
policial de manergoortatil, pero el problemade estos equipgsson las malas
condicbnes en que se encuentran; ademésten muy pocos, por tpie este sistema
debiera de mejorar su efectividad, de lo contrario, perdera vigencia.

Accion estratégica 21.4: Reestructura de la Carrera Policial

Tras laaprobacion de la iniciativa deingenieria policialse debera creal reglamento
internodela carrera policiala Policia Nacional Civjlpara que se logre consolidar el proceso
de reingenierianstitucional

El Patido FUERZA proponéa reestructura de la carrera policlak siguentes reformas:

a) Implementacion de un escalafon salapi@ resultadgsestableiendo controlegnel
reglamento parhacerlocumplir, en lagdistintasmodalidadesel personal operativo
personal de investigacion, el personal de inteligepneiaadministativo.

b) Refamar la evaluaciéde desempefio, la idea es centanejora salaria} la escala
de puestospo porantigiiedad sino por méritos, medidos a través de resultados, por
ejemplo, en el personaloperativo los indicadores de resultados serian arrestos
efectuados con procesos legales exgosomplimiento de obligaciones, entre otras.

Accion estratégica 2.1.5Programa de dignificacion de la PNC

El tema de los servicios de salud y las prestaciones quemdodbagentes de policiawsa
asignaurapendiente del &adq yaqueestas personasriesga su vida por el desarrollo del
pais

Actualmentela salud de los agentes de polieséaprovista por un solblospital de la Policia
Nacional Civil(en Guatenala) bajo la subdireccion general de salud polje@ate encargado
de la gestion de la salud de los agentes de policia y del personal del Ministerio de la Defensa.

Si le apostamos a un mejor servicio de seguridad y a un modelo de seguridad comunitario
profesional, es justo que se otorguen mejores paquetes de prestaciones para todos los agentes
de policia y sus familias, como mecanismo de dignificar la labor del policia, ente clave para

la gobernanza del Estado de Guatemala.
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La propuesta del Partido FUEZR es crear el Instituto de Prevision Policiedpecializado y
exclusivo paraa fuerza de la Policia Nacional Ciwl sus familias esta acciérdaria
independencia k& policiadel régimen de la oficina nacional del servicio civil en temas de
jubilaciony del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social del tema de salud

El Instituto de Prevision Policial estadanformado por cuatrprogramas:

a) Servicios de salud de calidad a los agentes de padisiandispensable invertir en
infraestructuraespecializda de salud parda fuerza de policiaperoademas es
indispensable establecer programa integralle saluda los agenteyg sus familias
enlos tresnivelesde atencion.

b) El Programa déa Cooperativa de la Policia Nacional Civil: eseebasa en crear una
estructura de créditos en la modalidad de cooperativa, para que los policias puedan
consolidar deudas con otros bandesgr acceso a vivienda, desdlp de negocios
familiares yconsolidacion de deudas, entre otros. Esta modal&tadcsfinanciada
entre los aportes estatales y los aportes de cada policia que quiera invertir en la
cooperativa.

c) Un prograna de retiro por jubilacién imcapacidad: aunque los agentes ya cuenta
con jubilacionpor parte del Servicio Civiho es lo que sesperaria después de una
carrera dificil dentro la instituciéa ventaja de esta modalidad consiste enefjue
financiamientodaria la capacidad para guprogresivamente aumergl monto de
jubilacion, por supuestazonbase a la disponibilidad financgede la institucion.

d) El Fondo para el mejoramiento, reconstruccion y mantenimiento de las instadacione
de la Policia Nacional Civil creatna herramienta juridica para guestituciones
privadasy organzacionde distinta indole puedan donacursospara mejorar las
capacidadede estaentidad

e) Ademasse fortaleceré@l presupuestpara lograr una infraestructuiaica equipo y
comunicaciones eficientes.

Para cumplir con esta propuesta, se debwi@ir dentro de la nueveaey de la Policia
NacionalCivil, la creacion del Fondyg lanzarel Acuerdo Gubernativo que reglameete
Instituto de Prevision Polidigiunto con el paquete de otros reglamemtosformar

Accion estratégica2.1.6 Reformar la division de proteccion de personiidadesy
crear la direccion de aguaciles

Actualmente hay2,487 agentes designados a la Division detdecon de Personas y
Seguridad(DPPS) esto quiere decir que el 6.2% de la fuerza policial cumple tareas de
proteccion a personalidades y a edificiBsa 10s39,938 agentes (segun Estado de Fuerza

del 11 de julio del 2018)se le reduceel personal administrativo, de direccion
(aproximadamente 2,148 agentes entre ambas categorias) y de divisién de personas (2,487

agenteshos daguela fuerzaPoliciaNacional Qvil real sereduceen un 11%.
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Dentro de la reingenieria que se plantea para la institucion, es indispensable retirar ciertas
tareas especificas dentro de los actuales cuerpos de Policia Naciong@u€ivierman
recursoglavespara las tareas de segaddciudadana.

Eneste caso nos referimosaa tareas de la division de proteccién de personas y seguridad,
en loscuales se ocupan al menos €% de la fuerza policial, sino que ademas se utilizan
recursowaliosos comaehicuos,gasolinay principalmente el costo de inversion por formar

a nuevos policias en la academia

En el caso del Sistema Penitenciario, es evidiengscasesle recursosiumanosde la
institucién (509 millones de quetzales para agemhaks 20 carceles), frenteas ltaeaspara el
traslado de reos a tribunales y a las diferentes cartelgse implica el retiro de valiosos
recursoglel cuerpolicial, incidiendo de manera negativala eficiencia de la institucion.

La propuestalel Partido FUERZA, para afrontar estidguacion es crear la Direccion de
Alguaciles de Guatemaldentro de la institucionalidad del Ministerio de Gobernacion, pero
con su propio presupuesto y gou Esta nueva direccidon tendra dos objetivos espegificos
el cuidado de las personas e instituesy el traslado de reos entre las diferentes carceles y
tribunales nacionales.

La propuesta esfieientar la utilizacion de recursos en esios procesoslel sistema de
seguridad, evitar la corrupcidprincipalmente dentro del sistema penitenciariod quitarle
recursosiumanos ni financieros tan utilaga PNC y al Sistema Penitenciario.

Otra de las ventajas de esta accasia modalidad de estos servicigsie no necesariamente
deben contratae policias recién graduadopueden sepolicias etirados y exmilitares,
incluso especialistas en seguridafdrmados en el sector privado.

Para @cutar esta propuestsera necesario elaboran acuer@d ministerial donde se
establezcasuslineamientosademas que esta transformacion se Handanergrogresiva
para no genergroblemas entre las instituciones involucradas.

Accibn estratégica 2.2.1: Nuevo modelo de gestidrrtenciario

Para darle una mayor fortaleza a la estrategia de seguridad del PaiBZA, es urgente
atender las deamdas deBistema Penitenciarigue por afios ha sido el eslabén mas débil
del sistema de seguridad y justicia.

En el 2016, el Ministerio de Gobernacion decidio trabajar una reforma profunda al Sistema
Penitenciario, implementando un nuevo modelo de gestion paarianel cual cambia la
forma deadministrar las carceles, y estableocenoprincipioy centro de la transformacion,

la reinsercién social del reo

El objeivo del nuevo modelo es creae@rosque estérbajo el mando de las autoridades
penitenciariasque dispongan dsuficientes espacios, cumpliendo las reglas del régimen
interno y brindando una atencion personalizada por parte de los equipos profesionales.
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Este modelo de gestion penitenciaria yaies realidad en elé@htrocarcelariode Fraijanes

I, el primero que funciona bajo esteodalidad desde marzo de BQ#n donde 160 mujeres
condenadaspodran participar en capacitaciones ocupacionales, programas de estudio y
convivir en un ambiente humano y digno.

La meta de este modelo e=siucirel indicada de reincidencia crimial, que en Guatemala
es de 59%, es dectecadalO0 reos que salen del sistema carcel&Bosuelven a regresar.
En Uruguay y Argetina es de 46%, en Belid®% y en El Salvador 11%.

El problema con la aplicacién de este moasaue el pais no cuenta con la infraestructura
necesaria para llevarlo a cabo, y la inversion publica en este tema es altamente criticada,
debido a lasnultiplesnecesidadegue tienda poblacion.

La capacidad carcelaria nacional es de 6,812, con 20 carceles funcionando. Pero el nimero
de personas dentro del sistema penitenciario es de 24,422, el 52% (&2t&&&)mpliendo
condena y el 48% (11,594¢ encuentran prision preventiva.

El Partido RJERZA para lograr la implementacion de este nuevo mosdelgropone
impulsardos componentes centrales

a) La politica de cero hacinamientgsaraeliminar los incentivos @r cobros indebidos
por parte de los agentes dest@maPenitenciarioy de personas ctuidas

Esta reforma esta nfbormadapor una serie de acciones, que inicia con una reforma a la Ley
del Sistema Penitenciario, para permitir legalmente equkas carcelegos reospuedan
trabajarenla modalidad publicgorivada(esta accion sera complentadaconla reforma a

la Ley de Alianzas Publico Privaday también se reglamentara el traslado de reos entre
prisiones por orden ejecutivasegun las necesidades del sistema penitenciario.

b) Modalidad de céarceles auto sosteniplem base da politica de alianzas publico
privada;esta iniciativa consiste en concesionar la administracion de las carceles a
empresas privadgaunque el control seguira estando bajo el sistema penitenciario)
para que puedan lucrar con el trabajo de los reos, aicatathacerse cargo del
mantenimiento e inversion en las instalaciones de las carceles del pais.

La propuestaes lanzaresta modalidad para comenzar a renovar las instalaciones de las
carceles existentesaprir lasposibilidadesde concesionar nuevas cétes,pagadas conle

mismo trabajo de las personas que estan cumplieoddena. Al mismo tiempo que el
Estado deja de invertir en la infraestructura carcelaria, los programas de reinsercion tendran
espacio para poder funcionar y que las personas salgdrabdidades laborales y sociales

para reinsertarse en la sociedad.

Posterior a esta reforma siguen las acciones que se describen en los apartados siguientes
(2.2.2a2.2.4).
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Accibn estratégica 2.2.2Reclasificacion de Reos del Sistema Penitenciario

La primera accion en la politica de cero hacinamientos dentro del sistema penitesdario e
reclasificacion de reos, cdrase a la modalidade trabajos que pueden realizar, nivel de
criminalidad, tendencia sexual, pertenencia a maras y pandillas, tipe#itdey estatus de
reclusion.

En la reforma a la Ley del Sistema Penitenciario se establecer&/kacategoria de reos,
para efectuanna reestructura dentro de todas las carceles del sigssineomo viabilizar
las laboresque puederrealizary estableceta modalidad de alianza publigmivada de las
carceles.

Este proceso consistira en un censo de reogl&etcion de las bases de datesljstribucion
de los mismoy la implementacion de un sistema informatico eficiente para el control de
reosen las carceles del pais.

Esta acciones estima que tiene un costo demBén de quetzales gue sera financiado por
el mismo presupuesto de la institucion.

Accion estratégica 2.2.3Implementar el reglamento de lbazaletes electronicos

Existenestimacionesnformalesque hay 3,000 personas dentro del Sistema Penitenciario
con la situacion legal necesaria para salir a través del proceso de arresto domiciliar.

El objetivo del Partido FUERZA edisminuir el hacinamientoen prision preventiva,
situecion que es derivadael modelo de acusacién que mmaplementadoel Ministerio
Publicodurante afias

Asimismo, el Partido FUERZA propone que se implemente el proceso dmlbies
electronicos el cual estaeglamentado por el Acuerdo Gubernati¥a@uerdoMinisterial
196-2017), derivado de la Ley de Implementacién de Control Telemético en el Proceso Penal

Este mecanismo no se ha logrado impletaepor disputas de los procesos interdes
financiamientodentro del Ministerio de Gobernacion; tampoco seha logrado definir
técnicamenteomo se trabajara operativamente

Para solucionaestasituacion esfundamental,impulsarel plan de implementacion del
acuerdo gubernativo de brazaletes electrénicos. Esto requefdrnas presupuestariee

la institucion, por ejemplo, reducir el presupuesto de servicios de divulgacion oficial
establecer mecanismos de financiamiento entre el sindaelddelitoy el Ministerio de
Gobernacion.

Accion estratégica 2.2.4Ley de redencion de penas

Es de concimiento general que las oportunidades de desarrollo y adaptacion social son
limitadas para un egonvicto, en virtud de que muchos consideran que quien estuvo en
prision se gradud de una universidad del mal. Una reinsercion social como tal se dificulta
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para quienes salen en busca de una nueva oportunidad; y el debido reconocimiento, del
privado de libertad, mediante su reeducacion y readaptacion social, implica reconocerle que
pertenece a la sociedad en la cual vive y; debera posteriormente incorporarse.

La redencion de penas busca menguar dicha predisposicion social, dandole al reo que aplique
a dicho beneficio una oportunidad real para desarrollar o mejorar habilidades dentro del
centro penitenciario que le seran de gran utilidad al momento de obtéhertad, asi como

acortar su tiempo en el mismo.

Esta opcion legal, puede ofrecer, a quienes apliquen a ella, a obtener una verdadera
readaptaciény cambio deconducta, en relacion a la gosllevo a cometer un ilicitda cual
representda posibilidad de obtener conocimientos técnicos en distintas areas de trabajo o
bien, la mejora y capacitacion actualizada en conocimientos con los que ya cuente el reo,
generando una segunda oportunidad para quienes el mismo sistema pueda considerar que
tienen un verdadero potencial de readaptacion social.

La normativa vigente es la Ley del Régimen Penitenciario (Decret20@3) y su
Reglamento (Ac. Gubernativo 52B811), hace que la legislacidén en torno al dicho tema sea
vaga y escueta. En particuldipento de vista de la redencién de penas como tal.

Una correcta aplicacion de dicho beneficio puede llegar a ser una solucién para la
superpoblacion que sufren los Centros de Detencidn, asi como una optimizacion de recursos
estatales disminuyendo la pdhcion carcelaria y gra daruna mejor oportunidad de
reformarsey readaptese, especialmente, paquellos cuyos delitoda ley lespermite entrar

a este formato.

La citada Ley del Régimen Penitenciario dertagbey de Redencion de Pena®(eto 56
69), dejando lo relativo a éstenta corescasos cuatro articulos.

El Partido FUERZA proponer germar una nueva Legue regule de manera apropiada la
redencién de penas en conjunto ebnuevo modelo de carceles publico privadas, haciendo
que los reos adwés de su trabajogl cumplimiento desus obligaciones dentro de la cércel,
tengan laoportunidad de complementar su educacion y entendimiento social, para qoe tenga
a su vezuna posibilidad real de reinsertarse a la sociedad

Esta accién se debera ttabajar con ldDefensoria Publica Penadara que instauren una
unidad de monitoreo dedicada a la redencion de pedade seguimiento a los casos que
puedan aplicar.

Accidn estratégica2.3.1: Enfoque de& Defensa Nacional

Segun las Constitucion Potiéi de la Republica de Guatemala, en el articulossés$tablece
gue es responsabilidad dgErcito de Guatemalaantener la independencia, la soberania y
el honor de Guatemala, la integridad del territorio, la paz y la seguridad interior y exterior

Peo en la actualidad existen varios instrumentos politicos y lega®ducerel enfoque
del Ejércitoal control y proteccion de las fronteragl combate contra el narcotrafico.
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Lo moderno no reside en el armamento, ni en los uniformes, o en los cquenaen a la
Institucion armada, sino en como se modifican las relacipoéticas, econdémicas y
sociales.

El Partido FUERZA entiende quel progreso de la sociedad y smecesidadeshan
cambiado, y aunque el Ejército de Guatemala desde hace aéstatia modernizandqgse
quedaaun muchgor decidir

En 2018 ekstado dduerza del Ejércitera de 22 mil 852 integrantes, incluyendogoeral
administrativo y de tropa

En los ultimos afios el presupuesto del Ministerio de la Defensa (MINDEfgtstrado

varios aumentos. En 2012 la institucion castrense recibiéo Q1,654 millones; en 2013 fueron
Q2,038 millones; para 2014 los recursos no fueron modificados, en 2015 alcanz6 los Q2,100
millones, y para 2016 se estiman Q2, 061 millones.

Estos incremes no han respondido a una estrategia de desarrollo concreta sino a
necesidades coyunturales y a decisiones politicas, muchas veces sin fundamentos.

Incluso en 2017 cuando se lanza noava estrategia de seguridad por parte del Ejecutivo,
se reduce la l@or delEjércitoen las tareas de seguridad ciudadana.

Lo que el Partido FUERZA plantea para el Ejército es centrar su accion en las tareas de
desarrollo clave para el pais. Utilizargloeficiencia y gran capacidad institucional en:

a) Control y monitoreo defronteras, a través de la articulacion de equipos
multidisciplinarios para el combate al contrabando, coyotaje, trata de personas y
narcotréfico.

b) Control naval a través de ejercer la autoridad maritima.

c) Proteccién de las reservas ecologicas del Estadosguienvadidas y utilizadas
ilegalmente.

d) Reconstrucciory remocion de infraestructuran loscentros de convergencia y
puests de salud del pner nivel de atencién en salud, a través del Cuerpo de
Ingenieros.

e) Jornadas medicas a la poblacion en zonas cses recursos, a través del Centro
Medico Militar.

f) Cooperacion con la Organizacion de Naciones Uniddastareas de misiones de
paz y observadores de paz.

g) Apoyo a contrarrestar las amenazas por desastres naturales y/o antropogénicas, a
traves de ldJnidad Humanitaria de Rescate del Ejército.

h) Apoyo a la Comision Nacional para la Alfabetizacion en la educacion media de los

integrantes del Ejército.
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Para lo cuase establecera una readecuagéesupuestaria y se articulamda mesa técnica
para implemetar una nueva vision estratégica dmase a las necesidades futuras del pais.

Accion estratégica 23.2 Protocolo de coordinacioninterinstitucional para el
apoyo delEjército en tareas de seguridad interna

Actualmente el poyo del Ejércitode Guatemala la PNCse da co base hDecreto
Legislativo 462000 y lareformaal Acuerdo Gubernativd852012.En estosnstruments

se delimitdla coordinacion entre estas institucioe@slusivamente a tareas de apoyo de la
policia cuando lo solicitgpor escritoy entre las maximas autoridades de estas dos
instituciones

Este procedimientoesulta muy engorroso y hasta ineficiente para llevar a cabo tares que
deberian realizarse en coordinacion entre ambas instituciones.

Para solucionar esta s#cion, el Partido FUERZA crearan protocolo de coordinacion
electrénico para mejorar la coordinacion erifjército y lasinstitucionesque integran el
sistema de seguridad y justicespecialmente para las tareas de:

a) Resguardo y control de fronteras y areagqidas.

b) Procesos de desarticulaciéon de estructuras dedicadas al narcotrafico y trata de
personas.

c) Control y desarticulacién de bandas de contrabando.

Segun el enfoque actual de la Defensa Nacional la prioridad de esta institucion debe ser el
control defronteras (tierra, mar y aire) y la conservacion del Patrimonio Nacieesd. por

la necesidad de seguridade tiene la sociedade debena de articularacciones entrel

ejército yla PNC, el Instituto de Migracionla Superintendencia dédministracion
Tributaria y Ministerio Publico, para establecer equipos interinstitucionales.

Accidn estratégica 2.4.1: Creacion de la Comision Nacional Interinstitucional
contra la Corrupcion y la Impunidad

Impunidad es definida por la Real Academia Esfmiiomo falta de castigo, dicho de otra
maneraes la libertad que un delincuente logra de la pena en que ha incurrido.

La que mas hiere la sensibilidad colectiva es la representada por aquellos casos en que, siendo
conocidos los autores, no ss fgersigie por razones de orden politico, siempre abusivas y
propias de Estados en los que la libertad ha sido cercenada, la prensa amordazada, los
tribunales prostituidos y el poder entregado en manos de una minoria sostenida por la
coaccion, el miedo y la cobaadgenera{Barrondo, 2013, pag. 13)

La lucha contra la impunidad en Guatemala tiene mas de 15 afios de ser un tema principal de
la agenda nacional, es en diciembre de 2006 que se consolida la tactica disefiada por
funcionaios guatemaltecos conocida como Comisién Internacional Contra la Impunidad en
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Guatemala (CICIG), con la firma el Convenio entre el Estado de Guatemala y la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), asi como consulta favorable de la Corte de
Constitucionidad en mayo de 2007 vy ratificacion por el Congreso de la Republica de
Guatemala en agosto de 2007.

Segun informacion publicado por el Sistema Integrado de Informacion Judicial, en promedio
hay 428,107 casos ingresados anualmente al sistema deajusilmiendo subido el nimero

de remitidos de 223,042 en 2008 a 330,395 en ZGbénision Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala, 2018)

Y desde 2008 al 2016 ha aumentado el porcentaje de casos con salida positivenuzl sis
(sentencia, criterio de oportunidad o suspensiguide), de un 3.5% a un 9.2%, esto quiere
decir de 7,830 a 30,338 casos.

Las instituciones clave en este aumento proporcional de casos con salitlasgussido

el trabajo de funcionarios del ganismo Judicial (OJ), el Ministerio Publico (MP), el
Ministerio de Gobernacion (MINGOB) y el Instituto Nacional de Ciencias Forenses
(INACIF).

Pero el factor comunicacional ha centrado su atencion en los casos apoyados por la CICIG,
segun el sitio oficiatle esta institucion, entre 2009 y 2018 se ha apoyado en la investigacion
al Ministerio Publico en 83 casos de alto impacto que han tenido mucha relevancia nacional
e internacional, ademas en otros procesos se ha brindado asesoria(iécoasos y 11
artejuicios solo en 2018)

Pero mejorar la eficiencia de procesar 428,107 casos sigue cayendo sobre los hombros de los
operadores de justicia, independientemente si la CICIG colabora con la investigacion o no.

La CICIG como tactica para la lucha contra la impunidad ha sido exitosa primero por
mantener la lucha como prioridad en la agenda nacional, segundo por contribuir en la
investigacion para desarticular redes criminales que llegan hasta el mas alto nivel pblitico de
pais, tercero por impulsar procesos de mejora en los sistemas de justicia nacionales y en la
legislacién nacional.

Los avances que se han logrado en la lucha contra la corrupciéon han servido como un espejo
para que el guatemalteco tome conciencia sabeeshs sistemas corruptos y cooptados que
tiene el pais, donde tanto corruptos como corruptores siguen quedado impunes por un sinfin
de crimenes.

Pero la lucha contra la impunidad aun esta comenzado, teniendo en cuenta que aun hay 90.8%
de los casos quegresan al sistema de justicia que no son resueltos positivamente.

Segun informes de la misma CICIG aun existen situaciones que causan problemas en la lucha
contra la impunidad en el pais, entre las principales se tiene:

9 Insuficiente coordinacién interrem las instituciones.

9 Débil planificacion sectorial.
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1 Crecimiento desigual de las instituciones de justicia, que afecta el acceso a la justicia,
en especial de los mas vulnerables. Ello se observa en términos de presencia
territorial, por materia, entre o8.

1 Concentracion de fondos y recursos en el departamento central.

9 Discrecionalidad procesal y administrativa, que generan la reproduccién de
interpretaciones y practicas impulsoras de impunidad.

1 Problemas en las audiencias: programacion no adecuada,osieprpvistos
insuficientes, atrasos en el comienzo, ausencias de un actor procesal que anula lo
actuado (defensor, fiscal, perito forense, etc.)

El Partido FUERZA concluye que el trabajo de la CICIG no debe ggesstasaco roto. Pero
derivado de procesae desacreditacion, malos manejos comunicacionales y fallos técnicos
en diversos casgpsl proceso de CICIG ha ido desvirtuandose, situacion que ha amenazado
los esfuerzos y logros que ha tenido Guatemala en la lucha contra la corrupcion.

Para darle un nwe aire a la lucha contra la corrupcion, y lograr la meta de reducir en 5% la
impunidad de delitos (90.8% en 2016) el Partido FUERZA propone un cambio de tactica en
el proceso de la lucha conteacorrupcion.

La primera acciébn exrea una Comision Nacioral Interinstitucional contra la
Corrupcién e Impunidad (CONAICI), con el objetivo de continuar la lucha contra la
impunidad en el pais, articulando al méas alto nivel las diferentes instituciones del Estado
involucradas en esta tematica.

La CONCIG estarianfocada en los delitos de:
1. Desarticulacion de las marasstreicturas dedicadas a la extorsy sicariato.
2. Desarticulacion de estructuras dedicadas al narcotrafico y crimen organizado.
3. Desarticulacion de estructuras dedicadas al lavado de dinero pctikass.
4. Desarticulacion de redes de tratas de personas, coyotaje y contrabando.
5. Desarticulacion de estructuras dedicadas o que apoyan el terrorismo.
6. Desarticulacion de estructuras de corrupcion y malversacion de fondos publicos.

Para articular los esfueyz nacionales de la lucha contra la impunidad, mejorando la
coordinacion interna de las instituciones involucradas y velando por la transparencia y el
principio de pesos y contrapesos, se propone que dicha institucion se conforme por:

1. Vicepresidencia del @anismo Ejecutivo, quien la preside.
2. Presidencia del Organismo Judicial.

3. Presidencia del Organismo Legislativo.
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4. Fiscal General del MP.
5. Contralor/a General de Cuentas.
6. Procuraduria de Derechos Humanos.

La propuesta contempla que se debe crear una direccion en cada uno de los delitos en los que
esta enfocada, dentro de estas direcciones se podra convocar de manera pernanente o
invitacidén especial a cualquier institucién del Estado que esté involucrddsitemas de la

lucha contra la impunidae) propdsitces formar consejos directores en cada una de las seis
direcciones.

Para su creacion se propone la reforma al Acu&dbernativo 9539 referente da
Comisién Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia
(modificado por los Acuerdos Gubernativos 20D0, 1752004 y 2862006), reformando

la estructura de dicha comision y de su direccion ejecutiva, dando paso aAd@QNus

seis direcciones.

Los fondos establecidos para la CAGI inicialmente serén los establecidos para la
Comision Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia, en 2018
dicha comisién cuenta con 5.7 millones de quetzales. Conformayaeconsolidando la
institucion se podrampliar los recursos destinados a esta instancia.

Ademas, saglutinaranlos esfuerzos de otras instancias como el Programa de Apoyo a la
Seguridad y la Justicia en Guatemala (SEJUST) desarrollado por la lastacdinadora

de la Modernizacién del Sector Justicia (ICMSJ) y la Secretaria Ejecutiva de la Instancia
Coordinadora de la Modernizacion del Sector Justicia (SEICMSJ).

Esta institucion gozara de la capacigadarecibir cooperacién internacional, ya sea
ayudafinanciera,asi como en asesoria técnica.

Accion estratégica 2.2: Ampliar la cobertura del Organismo Judicial

Uno de los grandes problemas del sistema de justicia es el crecimiento desigual de las
instituciones de justicia. Esto hace que séiaidacceder a la justicia en muchas partes del
Estado de Guatemala.

Actualmente el Organismo Judicial cuenta con los siguientes niveles y cobertura:

Juzgados de Paz « Existen 370 juzgados de Paz, dest Existe ausencia d
Menores categorias: Juzgados de Paz en !
Paz Penal y Paz de Falta de Turno. municipios del pais.
Paz Civil y Paz de Mdviles.
Paz Mixtos y Paz Comunitarios.

Juzgados de Primera Existen 2B juzgados de Primera Instanc Existen en 22
Instancia en la siguientes categorias: municipios, uno er
cada cabecer

departamental el pais.
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Corte de Apelaciones

Corte  Suprema de
Justicia

Jugados de Primera Instancia Pel
Narcoactividad y Delitos Contra
Ambiente y Juzgado Delito fiscal.
Juzgados de Primera Instancia Civil.
Juzgados de Primera Instancia de Cuer
Juzgados de Primera Instancia de
Econdmico Cactivo.

Juzgados de Familia.

Juzgados de Trabajo y Prevision Social
Juzgados de la Nifiez y la Adolescenci
de Adolescentes en Conflicto con la L
Penal y Juzgados de Control de Ejecuc
de Medidas.

Salas de Ejecucion Penal.

Tribunales de Sentencia RéNn
Narcoactividad y Delitos Contra
Ambiente

Tribunales de Sentencia y Juzgados
Instancia Mixtos Departamentales.
Existen 30 salas de Apelaciones, en
siguientes categorias:

Salas Penales

Salas Civiles

Salas Regionales Mixtas/Mixtc
Departamentales

Salas de Familia

Salasde Trabajo y Previsiéon Social
Salas déa Nifiez y de la Adolescencia
Tribunal ce Segunda Instancia de Cuen
y Conflictos de Jurisdicciéon
Tribunales/Salas de Ilo Contencies
Administrativo

Céamara Civil
Céamara Penal
Camara de Amparo y Antejuicio

Fuente Elaboracién propia, elaborado del directorio@eganismo Judicial
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Esto no quiere decir qu
existan de todos lo
temas.

Solo hay en 14
municipios, uno en
cada cabecer
departamentalde Alta
Verapaz Chiquimula,

Escuintla,
Huehuetenango, Izabe
Jalapa, Petér
Quetzétenango
Quiché, Retalhuleu
Sacatepéquez, SY:

Marcos, Suchitepéque.
aparte de la ciudad d
Guatemala.
Solo en la ciudad d
Guatemala.

La ampliacion de cobenta del Organismo Judicial seranctbase al mapa de hechos
delictivos del pais y las necesidades especificas de cada region.

Se estima segun la distribucionlde hechos delictivos que el Organisdualicial necesitaria
un incrementgrogresivg hasta aumentar su presupuesto al doble.

La estrategiague plantea el Partido FUERZA es que a través de Comisién Nacional
Interinstitucional contra la Corrupcién e Impuaid(CONAINCOI) se pueda crear el plan
de ampliacion de cobertyra través designaraportes extraordinaris enfocados en el

crecimiento
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Accion estratégica 2.4.3Ampliar la cobertura del Ministerio Publico

Al igual que el Organismo Judici@DJ), el Ministerio Publico (MP) debe ser fortalecido en
concordancia al mapa de hechos delictivos y las necesidades especificas de cada region, pero
debe ser equiparado en necesidades segun el despliegue del OJ.

Actualmente el Nhisterio Pablico tiene 47 agencias avel nacional, teniendo presencia
territorial en 84 municipios del pais guenta con un presupuesto 1846 millones de
quetzales.

La eficiencia de la institucion se mide a través de la mora fiscal, actualmente en el
departamento de Guatemala el Minigieilblico tiene un registro de 1,463,255 denuncia

y casos en el sistema, de ssth414,820han tenido dala positiva (por ejemplgyroceso
judicial y desestimaciorentre otros casos),48.435casos estan activos dentro del sistema,
en esto consiste la mora fiscal (3%plo en2018 se ingresaroii8,560denuncias y casp

y se tuvieror66,122salidas, esto quiere deajuese tiene denorafiscal 12,438casos, un
15.8% del total.

Al igual queQJ, esta institucion es clave para el desarrollo de la justicia y la lucha contra la
impunidad, por lo tanto, dentro de la Comisién Nacional Interinstitucional contra la
Corrupcion e Impunidad (CONAINCOI) se debera desarrollar el géaimversion para
ampliar la cobertura progresivamente,ncbase al mapa de hechos delictivos y a las
necesidades del territorio.
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